
　
昨
年
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
を
教

訓
に
、地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
あ
り
方
や

防
災
体
制
の
抜
本
的
な
見
直
し
を
行
い
、

市
民
の
皆
さ
ま
が
安
全
で
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
と
と
も

に
、経
済
対
策
を
は
じ
め
と
し
た
実
効
性

の
高
い
施
策
を
展
開
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
本
市
は
、２
月
11
日
に
市
制
施
行
70
周

年
を
迎
え
ま
し
た
。４
月
27
日
に
開
催
す

る
記
念
式
典
を
は
じ
め
と
し
て「
食
の
祭

典
」、「
心
に
残
る
講
演
会
」、「
70
周
年
記

念
音
楽
祭
」な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
記
念
事

業
を
行
い
ま
す
。こ
の
70
周
年
と
い
う
節

目
の
年
を
、多
く
の
市
民
の
皆
さ
ま
と
共

に
祝
い
、さ
ら
な
る
発
展
へ
踏
み
出
す
飛

躍
の
年
に
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

平
成
24
年
度

（
要
旨
）

施
政
方
針

施
政
方
針

福
祉
の
ま
ち

　
日
本
一
を
目
指
し
て

福
祉
の
ま
ち

　
日
本
一
を
目
指
し
て

日
本
で
も
っ
と
も

　
住
み
た
く
な
る
ま
ち

日
本
で
も
っ
と
も

　
住
み
た
く
な
る
ま
ちお

り
ま
す
の
で
、皆
さ
ま
の
ご
協
力
・
ご

参
加
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
今
後
、東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
興

や
、社
会
保
障
制
度
と
税
の
一
体
改
革
な

ど
、国
の
政
策
が
地
方
財
政
へ
大
き
く
影

響
す
る
こ
と
も
予
測
さ
れ
ま
す
。引
き
続

き
行
財
政
改
革
に
積
極
的
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、魅
力
あ
る
地
域
資
源
を
活
か

し
、特
色
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
行
な
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
、「
市
民
が
主
役
」、「
対
話

の
市
政
」を
基
本
に「
日
本
で
も
っ
と
も

住
み
た
く
な
る
ま
ち
」、そ
し
て「
福
祉
の

ま
ち 

日
本
一
」を
目
指
し
全
力
を
尽
く
し

て
ま
い
り
ま
す
。

対
話
の
市
政

市
民
が
主
役

大村市長
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行
政
改
革
の
推
進
と
財
政
の
健
全
化

•「
第
五
次
行
政
改
革
」へ
の
積
極
的
取
り
組
み

•
最
終
年
度
と
な
る「
第
三
次
財
政
健
全
化
計

画
」の
着
実
な
実
施
と「
選
択
と
集
中
」に
よ

る
予
算
配
分
の
重
点
化
・
効
率
化
と
積
極
的

な
歳
入
確
保
へ
の
取
り
組
み

安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

•「
危
機
管
理
室
」の
設
置

•
地
域
防
災
計
画
の
早
期
見
直
し

•
自
主
防
災
組
織
の
結
成
促
進

•
防
災
行
政
同
報
系
無
線
の
整
備

中
心
市
街
地
の
活
性
化

•「
上
駅
通
り
地
区
第
一
種
市
街
地
再
開
発
事

業
」へ
の
支
援

•
市
営
駅
前
ア
パ
ー
ト
の
解
体
お
よ
び
駐
車

場
整
備

•「（
仮
称
）大
村
市
民
交
流
プ
ラ
ザ
」お
よ
び

「（
仮
称
）本
町
ア
パ
ー
ト
」の
着
工

子
育
て
支
援
の
充
実

•「
大
村
市
子
ど
も
・
子
育
て
応
援
プ
ラ
ン
」に

基
づ
く
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充

•
市
立
幼
稚
園
と
保
育
所
に
お
け
る
幼
保
一

体
化
の
取
り
組
み
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産
業
の
振
興
と
雇
用
の
確
保

•
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業
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安
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と
農
作
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の
省
力
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へ
の
助
成

•
漁
場
保
全
活
動
の
支
援
お
よ
び
資
源
管
理

型
漁
業
の
推
進

•
特
産
品
の
市
民
愛
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推
進

•「
フ
レ
ッ
シ
ュ
ワ
ー
ク
大
村
」の
移
転
・
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充

•
新
た
な
工
業
団
地
の
候
補
地
選
定
お
よ
び

造
成
へ
の
取
り
組
み

•
九
州
電
力
大
村
発
電
所
跡
地
へ
の
大
規
模

太
陽
光
発
電
所
の
建
設
へ
の
協
力

将
来
を
担
う
人
材
の
育
成

•
小
・
中
学
校
図
書
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
シ
ス
テ
ム

の
本
格
的
運
用
開
始
お
よ
び
小
学
校
２
校

へ
の
学
校
司
書
配
置
に
よ
る
児
童
生
徒
の

読
書
活
動
の
推
進
と
学
習
支
援

•
不
登
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へ
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安
定
化

•
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国
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の
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重
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的
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行
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、避
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線
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の
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・
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電
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自
転
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の
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•
高
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を
対
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化
と
積
極
的

な
歳
入
確
保
へ
の
取
り
組
み

安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

•「
危
機
管
理
室
」の
設
置

•
地
域
防
災
計
画
の
早
期
見
直
し

•
自
主
防
災
組
織
の
結
成
促
進

•
防
災
行
政
同
報
系
無
線
の
整
備

中
心
市
街
地
の
活
性
化

•「
上
駅
通
り
地
区
第
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種
市
街
地
再
開
発
事

業
」へ
の
支
援

•
市
営
駅
前
ア
パ
ー
ト
の
解
体
お
よ
び
駐
車

場
整
備

•「（
仮
称
）大
村
市
民
交
流
プ
ラ
ザ
」お
よ
び

「（
仮
称
）本
町
ア
パ
ー
ト
」の
着
工

子
育
て
支
援
の
充
実

•「
大
村
市
子
ど
も
・
子
育
て
応
援
プ
ラ
ン
」に

基
づ
く
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充

•
市
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幼
稚
園
と
保
育
所
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け
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保
一
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取
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み
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防
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計
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進
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仮
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仮
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進
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取
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取
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よ
び
街
路
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
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業

•
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防
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促
進
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よ
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ス
ト
低

減
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境
問
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へ
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意
識
向
上
の
た
め
、防

犯
灯
・
街
路
灯
を
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化

電
動
ア
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ス
ト
自
転
車
の
購
入
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•
高
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者
を
対
象
と
し
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電
動
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ト
自
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市
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•
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仮
称
）市
立
中
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ク
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•
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療
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放
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消
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業

•
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放
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仮
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業
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イ
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ェ
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仮
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