
　

近
年
、
地
方
自
治
体
を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く
変
化
し
て
い
く
中
、
こ

れ
か
ら
の
自
治
体
に
求
め
ら
れ
る
も
の
は
、
自
立
し
た
自
治
体
経
営
と
地
域
の

特
性
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
で
あ
り
ま
す
。
本
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
こ
れ

ま
で
、
大
変
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
歳
入
に
見
合
っ
た
歳
出
を
基
本
に
、
行

政
改
革
や
財
政
健
全
化
に
懸
命
に
取
り
組
み
、
そ
の
成
果
が
着
実
に
達
成
さ

れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

平
成
22
年
度
に
お
き
ま
し
て
も
、「
新
幹
線
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
」、「
子

育
て
支
援
の
充
実
」、「
中
心
市
街
地
の
活
性
化
」
な
ど
、
９
つ
の
重
点
施
策

を
柱
と
し
て
市
政
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
、「
市
民
が
主
役
・
対
話
の
市
政
」
を
基
本
に
、「
日
本
で
も
っ

と
も
住
み
た
く
な
る
ま
ち
」
を
目
指
し
て
、
大
村
市
の
発
展
に
全
力
で
取
り

組
み
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
と
期
待
に
こ
た
え
て
ま
い
り
ま
す
。

平
成
22
年
度
に

重
点
的
に
取
り
組
む
施
策

●「
第
四
次
行
政
改
革
」目
標
効
果
額
の
確
実  

な
達
成

●「
第
三
次
財
政
健
全
化
計
画
」に
基
づ
く
積

極
的
な
歳
入
確
保
と
徹
底
的
な
歳
出
削
減

●「
選
択
と
集
中
」に
よ
る
予
算
の
重
点
的
な 

配
分
と
健
全
な
財
政
運
営

行
政
改
革
の
推
進
と
財
政
の
健
全
化

●「（
仮
称
）大
村
市
の
新
幹
線
開
業
に
向
け

た
基
本
構
想
」の
策
定

●

長
崎
、佐
賀
県
の
沿
線
５
市
の
連
携
強
化
を

図
る「
新
幹
線
５
市
サ
ミ
ッ
ト
」の
開
催

新
幹
線
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

●

九
州
電
力
大
村
発
電
所
跡
地
へ
の
大
規
模

太
陽
光
発
電
所
や
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
関
連

な
ど
の
企
業
誘
致
の
推
進

●

農
業
お
よ
び
農
村
に
関
す
る
施
策
を
推
進

す
る
た
め
の
大
村
市
農
業
基
本
条
例
に
基

づ
く「
大
村
市
農
業
基
本
計
画
」の
策
定

●

農
産
品
の
品
質
向
上
と
ブ
ラ
ン
ド
化
の
推
進

に
よ
る
競
争
力
と
販
売
力
の
強
化

産
業
の
振
興
と
雇
用
の
確
保

施

（
要
旨
）

方
針

政

平
成
22
年
度

「
市
民
が
主
役
、対
話
の
市
政
」

「
市
民
が
主
役
、対
話
の
市
政
」

平成
22年度

施政方針を説明する松本市長
　　３月議会（2月23日）

「
日
本
で
も
っ
と
も

　
　

住
み
た
く
な
る

　
　
　

街
を
め
ざ
し
て
」

「
日
本
で
も
っ
と
も

　
　

住
み
た
く
な
る

　
　
　

街
を
め
ざ
し
て
」

い
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主
な
新
規
事
業

景
観
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催
お
よ
び
市
民
に
よ

る
景
観
資
源
の
調
査
等
の
実
施

ふ
る
さ
と
の

こ
こ
ろ
を
は
ぐ
く
む
絵
本
事
業

本
市
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
絵
本
制
作

資
源
循
環
型
社
会
実
現
の
た
め
の「
大
村

市
バ
イ
オ
マ
ス
活
用
推
進
基
本
計
画
」の

策
定

バ
イ
オ
マ
ス
活
用
推
進

基
本
計
画
策
定
事
業

市
民
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

も
う
ひ
と
押
し
支
援
事
業

市
民
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
り
策
定
さ
れ
た
プ

ラ
ン
に
基
づ
く
自
主
的
な
事
業
に
対
す
る

助
成

●

第
２
子
保
育
料
の
無
料
化

●

幼
児
教
育
や
児
童
保
育
の
充
実
な
ど
を
総

合
的
に
支
援
す
る「
子
育
て
総
合
推
進
室
」

や
児
童
虐
待
問
題
に
つ
い
て
の
対
応
を
強
化

す
る「
こ
ど
も
家
庭
支
援
室
」を
こ
ど
も
セ
ン

タ
ー
に
設
置

●

保
育
サ
ー
ビ
ス
の
計
画
的
な
整
備
方
針
を
定

め
た「
大
村
市
保
育
サ
ー
ビ
ス
整
備
計
画
」の

策
定

●

ナ
マ
コ
、カ
キ
を
主
体
と
し
た
増
殖
事
業
の
支

援
な
ど
、資
源
管
理
型
漁
業
の
推
進

子
育
て
支
援
の
充
実

●

「
大
村
市
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計

画
」に
基
づ
く
事
業
の
実
施

●「
上
駅
通
り
地
区
第
一
種
市
街
地
再
開
発

事
業
」の
推
進

中
心
市
街
地
の
活
性
化

●

リ
デ
ュ
ー
ス（
ご
み
減
量
）、リ
ユ
ー
ス（
再
使

用
）、リ
サ
イ
ク
ル（
再
資
源
化
）の「
３
Ｒ
運

動
の
推
進
強
化
」

●

住
宅
用
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
導
入
に
要
す

る
経
費
の
助
成

●

地
球
温
暖
化
防
止
に
貢
献
す
る
森
林
の
重

要
性
に
関
す
る
啓
発
お
よ
び
保
全
に
対
す

る
取
り
組
み

環
境
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り

●「
教
育
の
ま
ち
大
村
」を
め
ざ
し
、心
豊
か
で

創
造
性
あ
ふ
れ
る
人
材
の
育
成

●

低
学
年
や
特
別
支
援
学
級
に
お
け
る
教
員

補
助
員
の
配
置

●「
心
の
教
室
相
談
員
」や
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
の
配
置
に
よ
る
相
談
体
制
の
充
実

将
来
を
担
う
人
材
の
育
成

●

特
定
健
診
や
が
ん
検
診
の
受
診
率
向
上
に

向
け
た
取
り
組
み
と
食
育
の
推
進

●

市
立
大
村
市
民
病
院
に
お
け
る
リ
ハ
ビ
リ
医

療
の
充
実

●

チ
ャ
レ
ン
ジ
デ
ー
３
連
覇
と
市
民
皆
ス
ポ
ー
ツ

の
推
進

市
民
の
健
康
づ
く
り

●

Ｓ
Ｇ
レ
ー
ス「
第
20
回
グ
ラ
ン
ド
チ
ャ
ン
ピ
オ
ン 

決
定
戦
競
走
」の
初
開
催

●

老
朽
化
し
た
ス
タ
ン
ド
棟
や
競
技
棟
の
全
面

建
て
替
え
に
関
す
る「
基
本
計
画
」お
よ
び

「
基
本
設
計
」に
着
手

競
艇
事
業
の
経
営
健
全
化

（
仮
称
）大
村
市
多
目
的
ス
ポ
ー
ツ

広
場
整
備
事
業

入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
跡
地
に
、全
面
芝
生

型
の
多
目
的
ス
ポ
ー
ツ
広
場
を
整
備
す
る

事
業
の
促
進

小
学
校
の
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
建
設
に
係

る
基
本
・
実
施
設
計
の
着
手

学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
建
設
事
業

町
内
公
民
館

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
事
業

町
内
公
民
館
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
整
備
に

要
す
る
経
費
の
助
成

住
宅
に
設
置
す
る
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム

に
要
す
る
経
費
の
助
成

住
宅
用
太
陽
光

発
電
シ
ス
テ
ム
導
入
事
業

農
業
基
本
計
画
策
定
事
業

大
村
市
農
業
基
本
条
例
に
基
づ
く「
大

村
市
農
業
基
本
計
画
」の
策
定

景
観
計
画
策
定
事
業

■
企
画
政
策
課（
内
線
２
２
２
）

平成
22年度

Ｐｏｌｉｃｙ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ

施 方針政
Ｐｏｌｉｃｙ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ

平成
22年度

「
希
望
に
満
ち
た

　

未
来
の
た
め
に
」

「
希
望
に
満
ち
た

　

未
来
の
た
め
に
」
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設
事
業

町
内
公
民
館

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
事
業

町
内
公
民
館
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
整
備
に

要
す
る
経
費
の
助
成

住
宅
に
設
置
す
る
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム

に
要
す
る
経
費
の
助
成

住
宅
用
太
陽
光

発
電
シ
ス
テ
ム
導
入
事
業

農
業
基
本
計
画
策
定
事
業

大
村
市
農
業
基
本
条
例
に
基
づ
く「
大

村
市
農
業
基
本
計
画
」の
策
定

景
観
計
画
策
定
事
業

■
企
画
政
策
課（
内
線
２
２
２
）

平成
22年度

Ｐｏｌｉｃｙ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ

施 方針政
Ｐｏｌｉｃｙ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ

平成
22年度

「
希
望
に
満
ち
た

　

未
来
の
た
め
に
」

「
希
望
に
満
ち
た

　

未
来
の
た
め
に
」
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