
Policy Statement
平成 20年度

施 政 方 針

　

地
方
分
権
の
進
展
に
よ
り
、
地
方
自
治
体

を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く
変
化
し
て
い
く

中
、こ
れ
か
ら
の
自
治
体
に
は
、「
自
己
決
定
、

自
己
責
任
」が
ま
す
ま
す
求
め
ら
れ
て
お
り
、

独
自
の
地
域
経
営
に
よ
る
自
立
し
た
自
治
体

運
営
と
地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

平
成
19
年
度
は
、
総
合
計
画
の
実
現
と
行

財
政
改
革
を
強
力
に
推
進
す
る
目
的
で
大
幅

な
機
構
改
革
を
行
う
と
と
も
に
、
新
た
な
行

財
政
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、
第
四
次
行
政

改
革
の
補
強
を
行
う
な
ど
、
行
財
政
改
革
に

取
り
組
み
ま
し
た
。

　

平
成
20
年
度
は
、
引
き
続
き
行
財
政
改
革

を
積
極
的
に
推
進
す
る
と
と
も
に
、
豊
か
な

市
民
生
活
の
実
現
や
産
業
の
振
興
な
ど
、
地

域
の
活
性
化
を
目
指
し
ま
す
。

   

今
後
も
、「
市
民
本
位
」の
市
政
を
基
本
に
、

「
花
と
歴
史
に
つ
つ
ま
れ
た
　

未
来
へ
羽
ば

た
く
　

産
業
・
交
流
都
市
」
を
目
指
し
て
、

大
村
市
の
希
望
に
満
ち
た
未
来
の
た
め
に
、

誠
心
誠
意
、
市
政
運
営
に
取
り
組
み
ま
す
。

Policy Statement

 

（
要
旨
）

施
政

方
針

行
政
改
革
の
推
進
と
財
政
の
健
全
化

・「
第
四
次
行
政
改
革
」
の
積
極
的
な
推
進

・「
第
三
次
財
政
健
全
化
計
画
」
に
基
づ
く
行

財
政
基
盤
の
強
化

子
育
て
支
援
の
充
実

・
中
学
１
年
生
、
高
校
３
年
生
を
対
象
と
し
た

「
麻
し
ん
・
風
し
ん
」
の
予
防
接
種
の
実
施

・「
地
域
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
」
の
２
か
所

増
設

・
児
童
虐
待
防
止
の
た
め
の
相
談
体
制
の
充
実

中
心
市
街
地
の
活
性
化

・「
上
駅
通
り
地
区
第
１
種
市
街
地
再
開
発
事

業
」
の
推
進

・「
大
村
市
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
」

の
策
定

企
業
誘
致
の
推
進

・「
雇
用
の
確
保
」
と
「
地
域
経
済
の
活
性
化
」

を
図
る
た
め
の
先
端
技
術
を
有
し
た
優
良
企

業
の
誘
致
の
推
進

歴
史
観
光
の
推
進

・「
天
正
少
年
夢
ま
つ
り
」
の
開
催

・
個
性
豊
か
な
魅
力
あ
る
観
光
ル
ー
ト
の
開
発

花
と
歴
史
に
つ
つ
ま
れ
た

　

未
来
へ
羽
ば
た
く

　

産
業
・
交
流
都
市
を
目
指
し
て

花

歴
史

未
来
産
業

交
流
都
市

平
成
20
年
度
に

重
点
的
に
取
り
組
む
施
策
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平成 20年度

施 政 方 針

環
境
に
や
さ
し
い
社
会
づ
く
り

・
Ｃ
Ｏ
削
減
を
目
指
し
た
地
球
温
暖
化
防
止

対
策
の
具
体
的
取
組
の
実
施

・
マ
イ
バッ
グ
利
用
や
生
ご
み
リ
サ
イ
ク
ル
な
ど

の
普
及
・
啓
発
活
動
と
リ
デ
ュ
ー
ス
（
ご
み

減
量
）・
リ
ユ
ー
ス
（
再
使
用
）・
リ
サ
イ
ク

ル
（
再
資
源
化
）
の
３
Ｒ
運
動
の
推
進

農
林
水
産
業
の
振
興

・「
集
落
営
農
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
」
の
設

置
な
ど
に
よ
る
「
集
落
営
農
組
織
等
の
育

成
・
確
保
」
の
推
進

・「
認
定
農
業
者
制
度
」
の
活
用
に
よ
る
「
農

業
経
営
の
ス
ペ
シ
ャ
リ
ス
ト
」お
よ
び「
多

様
な
担
い
手
」
の
育
成

・
地
域
ブ
ラ
ン
ド
に
取
り
組
む
農
産
加
工
施

設
な
ど
へ
の
支
援

・
赤
貝
や
ハ
マ
グ
リ
な
ど
の
資
源
管
理
型
漁

業
の
推
進

2

信
頼
と
安
心
の
教
育
環
境
づ
く
り

・「
教
育
の
ま
ち
大
村
」
を
目
指
し
、
徳
・
知
・

体
の
調
和
の
と
れ
た
教
育
の
確
立

・
未
来
に
羽
ば
た
く
た
く
ま
し
い
子
ど
も
た

ち
の
育
成

・
子
ど
も
た
ち
の
安
全
・
安
心
の
学
校
づ
く

り
の
た
め
の
校
舎
な
ど
の
耐
震
化
の
実
施

競
艇
事
業
の
経
営
健
全
化

・「
大
村
競
艇
経
営
改
善
計
画
チ
ャ
レ
ン
ジ
０
７
」

に
基
づ
く
、
売
上
げ
拡
大
と
経
営
効
率
化

の
促
進

・
場
外
発
売
場
「
オ
ラ
レ
島
原
（
仮
称
）」

の
開
設
と
本
場
の
活
性
化

・
ナ
イ
タ
ー
レ
ー
ス
実
施
に
向
け
て
の
取
り

組
み

市
立
病
院
の
円
滑
な
運
営

・
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入
し
、
新
生
「
市

立
大
村
市
民
病
院
」
と
し
て
ス
タ
ー
ト

水
資
源
の
保
全
と
利
活
用

・
組
織
を
横
断
的
に
調
整
す
る
「
水
資
源
対

策
室
」
の
設
置

バ
ス
路
線
の
見
直
し

・
既
存
路
線
の
見
直
し
や
再
編
を
含
め
た
、

地
域
の
実
情
に
見
合
っ
た
「
公
共
交
通
体

系
の
再
構
築
」

大
村
市
公
共
交
通
体
系
整
備
事
業

・
新
た
な
公
共
交
通
手
段
導
入
の
検
討
を
含

め
た
既
存
バ
ス
路
線
の
見
直
し
や
再
編

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
策
定
事
業

・
大
上
戸
川
や
郡
川
の
浸
水
想
定
区
域
や
避

難
場
所
な
ど
を
記
載
し
た
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
の
策
定

チ
ャ
レ
ン
ジ
デ
ー
開
催
事
業

・
人
口
規
模
が
同
程
度
の
自
治
体
と
、
ジ
ョ

ギ
ン
グ
な
ど
の
運
動
を
行
っ
た
住
民
の
参

加
率
を
競
う
住
民
総
参
加
型
の
ス
ポ
ー
ツ

イ
ベ
ン
ト
「
チ
ャ
レ
ン
ジ
デ
ー
」
の
開
催

大
村
市
次
世
代
政
策
研
究
事
業

・
次
世
代
を
見
据
え
た
新
た
な
研
究
課
題
と

し
て
「
観
光
バ
ラ
園
」「
臼
島
の
利
活
用
」

「
国
際
村
」
の
３
つ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
、

政
策
課
題
の
抽
出
や
課
題
解
決
な
ど
、
職

員
自
ら
に
よ
る
調
査
研
究

池
田
沖
田
線
整
備
事
業

・
国
道
４
４
４
号
か
ら
都
市
計
画
道
路
富
の

原
坂
口
線
ま
で
の
１
，
４
４
０
ｍ（
小
路

口
工
区
）
に
つ
い
て
国
の
事
業
認
可
後
、

県
営
事
業
と
し
て
着
工
予
定

地
域
づ
く
り
支
援
事
業

・
市
内
８
地
区
の
地
域
住
民
で
構
成
す
る

「
市
民
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
提
案
に
よ
る
地

区
別
プ
ラ
ン
に
基
づ
く
自
主
的
な
取
り
組

み
に
対
す
る
助
成

主
な
新
規
事
業

※

平
成
20
年
度
施
政
方
針
の
全
文
は
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

　

掲
載
し
て
い
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ
　

企
画
政
策
課
（
内
線
２
２
２
）

う
す
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づ
く
自
主
的
な
取
り
組

み
に
対
す
る
助
成

主
な
新
規
事
業

※

平
成
20
年
度
施
政
方
針
の
全
文
は
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

　

掲
載
し
て
い
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ
　

企
画
政
策
課
（
内
線
２
２
２
）

う
す
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