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平成 21 年度
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世
界
的
な
経
済
危
機
に
よ
り
、
景
気
が

急
速
に
悪
化
す
る
中
、
国
や
県
の
経
済
対

策
と
の
整
合
を
図
り
な
が
ら
、
迅
速
か
つ

適
切
な
対
策
を
講
じ
、
市
経
済
の
活
性
化

と
市
民
生
活
の
安
定
を
図
る
た
め
、
昨
年

12
月
に
「
大
村
市
緊
急
経
済
対
策
本
部
」

を
設
置
し
ま
し
た
。

　

そ
れ
と
同
時
に
、
４
億
８
，０
０
０
万

円
の
経
済
対
策
を
講
ず
る
と
と
も
に
、
県

内
の
自
治
体
に
先
駆
け
て
、
離
職
者
の
市

臨
時
職
員
雇
用
や
市
営
住
宅
の
提
供
な
ど

に
取
り
組
み
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、
定
額
給
付
金
な
ど
、
国
の
第

二
次
補
正
予
算
に
係
る
新
た
な
経
済
対
策

に
つ
い
て
も
迅
速
に
対
応
し
、
４
月
か
ら

は
、
商
品
券
の
導
入
を
進
め
る
と
と
も
に
、

施

政

方

針

(

要
旨)

平
成
21
年
度
に

重
点
的
に
取
り
組
む
施
策

行
政
改
革
の
推
進
と
財
政
の
健
全
化

・「
第
四
次
行
政
改
革
」目
標
効
果
額
の

　

確
実
な
達
成

・「
第
三
次
財
政
健
全
化
計
画
」に
基
づ
く

　
「
選
択
と
集
中
」に
よ
る
財
源
の
重
点

　

的
な
配
分
と
持
続
可
能
な
財
政
運
営

新
幹
線
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り 

・
佐
賀
・
長
崎
県
の
沿
線
５
市
の
連
携
強

　

化
を
図
る「
新
幹
線
５
市
サ
ミ
ッ
ト
」
　

　　
の
開
催

・「（
仮
称
）新
幹
線
を
活
か
し
た
ま
ち
づ

　

く
り
基
本
構
想
」の
策
定

市
民
の
健
康
づ
く
り

・
特
定
健
診
や
が
ん
検
診
の
受
診
率
向

　

上
に
向
け
た
取
り
組
み

・
市
立
大
村
市
民
病
院
に
お
け
る
予
防

　

医
療
の
充
実

・「
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
」行
動
計
画

　

の
策
定

・「
楽
食
か
ら
元
気
で
豊
か
な
大
村
づ
く

　

り
」を
目
指
し
、
食
育
推
進
フ
ェ
ア
な

　

ど
の
実
施

建
設
工
事
の
最
低
制
限
価
格
を
引
き
上
げ

る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

平
成
21
年
度
に
お
い
て
も
、
経
済
対
策

を
は
じ
め
と
し
た
実
効
性
の
高
い
施
策
を

展
開
し
、
地
域
の
活
性
化
を
目
指
し
ま
す
。

　

今
後
も
「
市
民
が
主
役
」、「
対
話
の
市

政
」
を
基
本
と
し
「
花
と
歴
史
と
技
術
の

ま
ち
大
村
」、「
日
本
で
も
っ
と
も
住
み
た

く
な
る
ま
ち
」
を
目
指
し
て
、
大
村
市
の

希
望
に
満
ち
た
未
来
の
た
め
に
、
誠
心
誠

意
、
市
政
運
営
に
取
り
組
み
ま
す
。

日
本
で
も
�
と
も

日
本
で
も
�
と
も

　
住
み
た
く
な
る

　
住
み
た
く
な
る

　
街
を
め
ざ
し
て

　
街
を
め
ざ
し
て

施政方針を説明する松本市長
3月議会 （2月27日）

が

い

ら
く
し
ょ
く
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「（
仮
称
）新
幹
線
を
活
か
し
た
ま
ち

づ
く
り
基
本
構
想
」
策
定
事
業

・
新
幹
線
新
駅
周
辺
の
整
備
や
観
光
の

　

振
興
な
ど
、
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性

　

を
示
す「
基
本
構
想
」の
策
定

大
学
学
部
開
設
助
成
事
業

・
活
水
女
子
大
学
看
護
学
部「
大
村
キ
ャ

　

ン
パ
ス
」開
設
経
費
に
対
す
る
助
成

市
史
編
さ
ん
事
業

・
本
市
の
歴
史
を
記
し
た
新
た
な
市
史

　

の
編
さ
ん
に
着
手

大
村
市
水
資
源
保
全
調
査
事
業

・
地
下
水
を
持
続
的
に
保
全
・
利
用
す
る

　

た
め
の
水
資
源
の
調
査
・
分
析

歴
史
観
光
立
市
推
進
事
業

・
市
内
観
光
周
遊
バ
ス
に
よ
る「
ま
ち
な

　

か
観
光
」へ
の
取
り
組
み

大
村
市
総
合
防
災
訓
練
事
業

・
防
災
関
係
団
体
と
連
携
し
た
総
合
防

　

災
訓
練
の
実
施

市
立
小
中
学
校
Ａ
Ｅ
Ｄ
設
置
事
業

・
市
内
す
べ
て
の
小
中
学
校
に
Ａ
Ｅ
Ｄ

　
（
自
動
体
外
式
除
細
動
器
）を
設
置

松
原
漁
港
護
岸
改
修
事
業

・
松
原
漁
港
護
岸
改
修
工
事
の
事
業
化

　

に
向
け
た
調
査
に
着
手

富
の
原
小
学
校
増
築
事
業

・
平
成
22
年
４
月
の
供
用
開
始
を
目
指

　

し
、
普
通
教
室
棟
一
棟
を
増
築

（
仮
称
）市
営
水
主
町
ア
パ
ー
ト
建

設
事
業

・
水
主
町
２
丁
目
に
、
５
階
建
て
40
戸

　

の
市
営
住
宅
を
建
設

■
問
い
合
わ
せ
　
企
画
政
策
課（
内
線
２
２
２
）

主
な
新
規
事
業

交
流
人
口
の
拡
大

・「
広
域
観
光
」、「
ま
ち
な
か
観
光
」、「
体

　

験
型
観
光
」の
推
進

・
全
国
か
ら
ス
ポ
ー
ツ
キ
ャ
ン
プ
な
ど
の

　

誘
致
を
図
る「
ス
ポ
ー
ツ
交
流
の
推
進
」

中
心
市
街
地
の
活
性
化

・「
大
村
市
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計

　

画
」に
基
づ
く
事
業
の
実
施

・「
上
駅
通
り
地
区
第
１
種
市
街
地
再
開

　

発
事
業
」
の
推
進

産
業
の
振
興
と
雇
用
の
確
保

・「
雇
用
の
場
の
確
保
と
地
域
経
済
の
活

　

性
化
」を
図
る
た
め
の
新
エ
ネ
ル
ギ
ー

　

産
業
関
連
な
ど
の
企
業
誘
致
の
推
進

・
農
水
産
物
の
品
質
向
上
の
支
援
お
よ

　

び
地
産
地
消
の
拡
大
と
体
験
型
農
業

　

の
推
進

・
ア
ワ
ビ
の
陸
上
養
殖
の
支
援
な
ど
、　

　

資
源
管
理
型
漁
業
の
推
進

・
地
域
産
品
の
競
争
力
と
販
売
力
の
強

　

化
を
図
る
た
め
の「
地
域
ブ
ラ
ン
ド
の

　

確
立
」に
向
け
た
取
り
組
み

 

循
環
型
社
会
の
実
現

・「
持
続
可
能
な
水
資
源
の
保
全
」を
図

　

る
た
め
の
地
下
水
の
保
全
・
利
用
の

　

あ
り
方
を
検
討

・
リ
デ
ュ
ー
ス（
ご
み
減
量
）、
リ
ユ
ー

　

ス（
再
使
用
）、
リ
サ
イ
ク
ル（
再
資
源

　

化
）
の「
３
Ｒ
運
動
の
推
進
強
化
」

信
頼
・
安
心
の
教
育
の
推
進

・「
教
育
の
ま
ち
大
村
」を
目
指
し
、
徳
育
・

　

知
育
・
体
育
の
調
和
の
と
れ
た
教
育

　

の
確
立

・「（
仮
称
）大
村
市
教
育
振
興
基
本
計
画
」

　　
の
策
定

・
子
ど
も
た
ち
に
よ
る
大
村
の
歴
史
・
偉

　

人
の
学
習
や
研
究
発
表
会
な
ど
の
支
援

 

競
艇
事
業
の
経
営
健
全
化

・
場
外
発
売
場「（
仮
称
）オ
ラ
レ
志
布
志
」、

　
「（
仮
称
）ミ
ニ
ボ
ー
ト
ピ
ア
長
州
」、　

　
「（
仮
称
）ミ
ニ
ボ
ー
ト
ピ
ア
長
崎
波
佐

　

見
」の
開
設
と
本
場
の
活
性
化

・
ナ
イ
タ
ー
レ
ー
ス
の
実
施
に
向
け
て

　

の
取
り
組
み

・
本
場
の
老
朽
化
の
実
態
把
握
の
た
め

　

の
建
物
総
合
診
断
の
実
施

P o l i c y  S t a t e m e n t
平成 21 年度
施政方針P o l i c y  S t a t e m e n t

平成 21 年度
施政方針

大村公園野岳湖ウオーク小学校総合体育大会歴史観光ボランティアガイド萱瀬ダム全国訪問おはなし隊
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図
る
た
め
の「
地
域
ブ
ラ
ン
ド
の

　

確
立
」に
向
け
た
取
り
組
み

 

循
環
型
社
会
の
実
現

・「
持
続
可
能
な
水
資
源
の
保
全
」を
図

　

る
た
め
の
地
下
水
の
保
全
・
利
用
の

　

あ
り
方
を
検
討

・
リ
デ
ュ
ー
ス（
ご
み
減
量
）、
リ
ユ
ー

　

ス（
再
使
用
）、
リ
サ
イ
ク
ル（
再
資
源

　

化
）
の「
３
Ｒ
運
動
の
推
進
強
化
」

信
頼
・
安
心
の
教
育
の
推
進

・「
教
育
の
ま
ち
大
村
」を
目
指
し
、
徳
育
・

　

知
育
・
体
育
の
調
和
の
と
れ
た
教
育

　

の
確
立

・「（
仮
称
）大
村
市
教
育
振
興
基
本
計
画
」

　　
の
策
定

・
子
ど
も
た
ち
に
よ
る
大
村
の
歴
史
・
偉

　

人
の
学
習
や
研
究
発
表
会
な
ど
の
支
援

 

競
艇
事
業
の
経
営
健
全
化

・
場
外
発
売
場「（
仮
称
）オ
ラ
レ
志
布
志
」、

　
「（
仮
称
）ミ
ニ
ボ
ー
ト
ピ
ア
長
州
」、　

　
「（
仮
称
）ミ
ニ
ボ
ー
ト
ピ
ア
長
崎
波
佐

　

見
」の
開
設
と
本
場
の
活
性
化

・
ナ
イ
タ
ー
レ
ー
ス
の
実
施
に
向
け
て

　

の
取
り
組
み

・
本
場
の
老
朽
化
の
実
態
把
握
の
た
め

　

の
建
物
総
合
診
断
の
実
施
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