
田
中
　
秀
和 

議
員

　
　
　
先
進
自
治
体
で
は
働
く
こ
と
が

　
　
　
可
能
な
生
活
保
護
受
給
者
へ
の

中
間
的
就
労
支
援
を
積
極
的
に
行
っ
て

い
る
。
ま
た
、
貧
困
連
鎖
防
止
の
た
め
、

保
護
家
庭
の
子
ど
も
へ
の
学
習
支
援
や

学
校
中
退
者
へ
の
自
立
支
援
に
も
取
り

組
ん
で
お
り
、
進
学
や
就
職
な
ど
に
効

果
が
上
が
っ
て
い
る
。
取
り
組
む
考
え

は
な
い
か
。
ま
た
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー

の
仕
事
が
ま
す
ま
す
増
加
す
る
が
、
対

策
を
講
じ
て
い
る
か
。

　
　
　
体
験
等
を
通
じ
て
意
欲
や
自
信

　
　
　
を
持
た
せ
る
中
間
的
な
就
労
支

援
は
非
常
に
重
要
で
あ
り
、
検
討
し
た

い
。
貧
困
の
連
鎖
を
断
つ
た
め
に
は
、

子
ど
も
へ
の
教
育
支
援
と
親
へ
の
就
労

支
援
が
重
要
で
あ
る
。
事
例
を
参
考
に

研
究
し
た
い
。
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
に
つ

い
て
は
業
務
の
見
直
し
等
に
よ
る
負
担

軽
減
が
必
要
で
あ
る
。
今
後
、
業
務
量

の
増
加
に
伴
い
増
員
も
検
討
す
る
必
要

が
あ
る
。

神
近
　
寛 

議
員

　
　
　
無
年
金
者
や
低
年
金
者
を
救
済

　
　
　
す
る
「
年
金
確
保
支
援
法
」
は
、

周
知
不
足
も
あ
り
申
請
件
数
は
対
象
者

の
２
％
程
度
で
あ
る
。
行
政
に
と
っ
て

は
税
収
増
や
生
活
保
護
世
帯
の
縮
減
に

も
つ
な
が
る
こ
と
か
ら
周
知
徹
底
や
専

用
窓
口
の
設
置
等
に
努
め
る
べ
き
。
ま

た
、
年
金
機
構
に
対
象
者
リ
ス
ト
の
情

報
開
示
を
求
め
る
た
め
、
県
市
長
会
の

議
題
と
し
て
取
り
上
げ
る
こ
と
を
提
案

す
る
。

　
　
　
市
政
だ
よ
り
等
に
よ
り
Ｐ
Ｒ
を

　
　
　
図
る
と
と
も
に
、
市
民
課
の
年

金
の
窓
口
の
ほ
か
、
税
務
課
、
福
祉
総

務
課
等
の
窓
口
で
の
情
報
提
供
を
検
討

し
た
い
。
ま
た
、
支
援
す
る
た
め
に
は

具
体
的
な
情
報
が
な
い
と
対
応
で
き
な

い
の
で
、
日
本
年
金
機
構
が
保
有
す
る

対
象
者
リ
ス
ト
の
開
示
に
つ
い
て
、
市

長
会
に
提
案
し
、
県
下
13
市
が
一
体
と

な
っ
て
積
極
的
に
解
決
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。

山
北
　
正
久 

議
員

　
　
　
昨
年
度
の
非
正
規
雇
用
の
保
育

　
　
　
士
が
配
置
さ
れ
て
い
る
全
国
の

公
私
立
保
育
所
は
全
体
の
89
・
８
％
で

あ
る
こ
と
が
判
明
し
た
。
そ
の
う
ち
公

立
が
53
・
５
％
、
私
立
が
38
・
９
％
、

全
体
平
均
で
45
・
６
％
と
約
２
人
に
１

人
の
保
育
士
が
非
正
規
雇
用
で
あ
る
。

そ
の
大
き
な
要
因
は
人
件
費
の
抑
制
で

あ
る
が
、
大
村
市
内
の
公
私
立
保
育
所

の
実
態
調
査
は
な
さ
れ
て
い
る
か
。

　
　
　
本
市
に
は
、
公
立
、
私
立
合
わ

　
　
　
せ
て
22
の
施
設
が
あ
り
、
全
施

設
で
非
正
規
雇
用
の
保
育
士
が
配
置
さ

れ
て
い
る
。
平
成
23
年
度
の
非
正
規
雇

用
の
保
育
士
の
割
合
は
48
・
８
％
で
あ

り
、
内
訳
は
公
立
が
59
・
５
％
、
私
立

が
47
・
６
％
で
あ
る
。

大
崎
　
敏
明 

議
員

　
　
　
９
月
議
会
に
お
い
て
斎
場
の
指

　
　
　
定
管
理
者
の
指
定
に
関
す
る
議

案
が
否
決
さ
れ
た
が
、
来
年
４
月
以
降

の
管
理
運
営
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な

検
討
を
行
っ
て
い
る
の
か
。
業
務
委
託

を
す
る
場
合
は
公
募
し
、
９
月
議
会
で

否
決
さ
れ
た
事
業
者
も
参
加
さ
せ
る
べ

き
で
あ
る
。
ま
た
、
施
設
ご
と
に
定
め

ら
れ
て
い
る
現
在
の
指
定
管
理
者
に
関

す
る
条
例
を
見
直
し
、
手
続
き
条
例
と

し
て
一
本
化
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。

　
　
　
平
成
25
年
度
に
つ
い
て
は
市
の

　
　
　
直
営
と
な
る
が
、
業
務
委
託
を

検
討
し
て
い
る
。
委
託
業
者
を
公
募
す

る
場
合
は
、
火
葬
業
務
の
経
験
を
有
す

る
市
内
事
業
者
は
限
ら
れ
て
い
る
の

で
、
広
く
公
募
し
た
い
。
条
例
に
つ
い

て
は
、
現
在
、
指
定
管
理
者
制
度
の
総

括
と
あ
わ
せ
て
、
今
後
の
制
度
運
用
の

あ
り
方
等
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
お

り
、
こ
の
中
で
検
討
し
た
い
と
考
え
て

い
る
。

田
中
　
守 

議
員

　
　
　
浜
松
市
で
は
通
学
路
の
危
険
箇

　
　
　
所
等
の
整
備
に
つ
い
て
、Ｐ
Ｔ

Ａ
、
町
内
会
、
教
育
委
員
会
、
交
通
政

策
課
、
道
路
課
、
警
察
な
ど
と
の
連
携

を
シ
ス
テ
ム
化
し
て
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク

ル
を
構
築
し
、
効
果
を
上
げ
て
い
る
。

本
市
で
は
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
な

さ
れ
て
い
る
か
。
ま
た
、
浜
松
市
の
よ

う
に
シ
ス
テ
ム
化
し
、Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ

ク
ル
を
構
築
で
き
な
い
か
。

　
　
　
本
市
に
お
い
て
も
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
関

　
　
　
係
各
課
と
連
携
す
る
な
ど
し
て

対
応
し
て
お
り
、
概
ね
シ
ス
テ
ム
化
は

で
き
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。
浜
松
市

の
事
例
を
参
考
に
、
対
応
後
の
状
況
や

未
着
手
と
な
っ
て
い
る
部
分
の
確
認
な

ど
、
今
後
さ
ら
に
確
実
性
を
増
し
、
関

係
機
関
と
の
連
携
の
一
層
の
強
化
を

図
っ
て
い
き
た
い
。

北
村
　
貴
寿 

議
員

　
　
　
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
崩
壊
に
よ

　
　
　
る
地
域
力
低
下
が
叫
ば
れ
て
久

し
く
、
子
ど
も
会
加
入
率
も
低
下
の
一

途
。
児
童
生
徒
の
体
力
も
低
下
傾
向
に

あ
る
。
老
若
男
女
が
参
加
し
や
す
い
ラ

ジ
オ
体
操
会
を
地
域
で
行
え
ば
地
域
力

再
生
や
体
力
向
上
、
健
康
増
進
も
期
待

で
き
る
。
既
に
熱
心
に
取
り
組
む
自
治

体
も
あ
り
、
本
市
も
ラ
ジ
オ
体
操
の
普

及
啓
発
を
学
校
で
の
指
導
も
あ
わ
せ
て

行
う
べ
き
だ
。

　
　
　
ラ
ジ
オ
体
操
は
準
備
運
動
と
し

　
　
　
て
効
果
が
あ
る
と
い
う
こ
と
を

学
校
に
知
ら
せ
て
い
き
た
い
。
ま
た
、

非
常
に
い
い
話
で
あ
る
の
で
学
校
だ
け

で
な
く
市
全
体
で
考
え
て
い
き
た
い
。

山
口
　
弘
宣 

議
員

　
　
　
ク
ラ
ブ
活
動
後
の
学
校
か
ら
の

　
　
　
帰
宅
は
夜
間
に
な
る
こ
と
が
あ

り
、
交
通
事
故
の
危
険
性
が
増
し
て
い

る
。
反
射
材
付
き
の
上
着
の
着
用
等
、

安
全
対
策
が
不
可
欠
で
あ
る
と
考
え

る
。
小
中
学
生
の
学
校
か
ら
の
夜
間
帰

宅
時
の
安
全
対
策
に
つ
い
て
ど
の
よ
う

な
見
解
で
あ
る
か
尋
ね
る
。

　
　
　
部
活
動
に
つ
い
て
は
、
終
了
時

　
　
　
刻
を
示
し
、
指
導
を
行
っ
て
い

る
が
、
暗
く
な
っ
て
か
ら
の
帰
宅
に
な

る
場
合
も
あ
る
。
中
学
校
で
は
反
射
材

付
き
の
バ
ッ
グ
等
の
使
用
を
定
め
て
い

る
が
、
小
さ
く
て
認
知
し
づ
ら
い
こ
と

か
ら
、
白
っ
ぽ
い
上
着
の
着
用
等
に
つ

い
て
協
議
し
て
い
る
。
学
校
に
対
し
て

は
家
庭
と
連
携
し
な
が
ら
適
切
な
対
応

と
交
通
安
全
指
導
の
一
層
の
充
実
を
呼

び
か
け
る
。

三
浦
　
正
司 

議
員

　
　
　
６
月
議
会
で
、
が
ん
ば
ら
ん
ば

　
　
　
国
体
、
が
ん
ば
ら
ん
ば
大
会
の

準
備
状
況
に
つ
い
て
質
問
し
た
が
、
課

題
と
し
て
は
競
技
会
の
円
滑
な
運
営
と

交
通
渋
滞
対
策
の
２
点
で
あ
り
、
早
め

に
対
応
し
、
来
訪
者
、
宿
泊
者
対
策
は

可
能
な
限
り
市
内
で
宿
泊
で
き
る
よ
う

に
す
る
と
あ
っ
た
。
前
記
を
踏
ま
え
、

現
在
抱
え
る
問
題
点
、
宿
泊
能
力
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
等
各
競
技
を
支
援
す
る
計

画
は
ど
う
か
。

　
　
　
競
技
会
の
円
滑
な
運
営
に
つ
い

　
　
　
て
は
、
競
技
役
員
の
編
成
と
競

技
補
助
員
の
確
保
を
進
め
て
い
る
。
交

通
渋
滞
対
策
に
つ
い
て
は
、
競
技
会
場

の
一
部
変
更
を
進
め
て
お
り
、
こ
れ
に

よ
り
交
通
渋
滞
を
緩
和
で
き
る
と
考
え

て
い
る
。
現
時
点
で
の
主
な
課
題
は
更

な
る
円
滑
な
運
営
体
制
の
確
立
と
、
選

手
、
監
督
、
役
員
等
の
宿
泊
施
設
の
確

保
で
あ
る
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
募
集
は

開
始
し
た
。

ダイジェスト

１２月定例会では１６名の議員が登
壇しました。中小企業の振興、大学
の誘致、新教育長の就任に伴う今後
の教育行政、競艇場の建替えなど質
問内容は多岐にわたりました。

一般質問

「
生
活
支
援
戦
略
」

　
　
　
　
　
　
　
に
つ
い
て

小
中
学
生
の
夜
間
帰
宅
時
の

　
　
　
　
安
全
対
策
の
徹
底
を

大
村
市
火
葬
場
条
例
の

　
　
　
変
更
は
し
な
い
の
か

通
学
路
の
整
備
の

　
　
シ
ス
テ
ム
化
に
つ
い
て

地
域
力
再
生
と
児
童
の
体
力

向
上
に
ラ
ジ
オ
体
操
を

年
金
弱
者
救
済
の

　
　
　
　
　  

チ
ャ
ン
ス
到
来

が
ん
ば
ら
ん
ば
国
体
、

が
ん
ば
ら
ん
ば
大
会
に
つ
い
て

教
育
・
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ

公
私
立
保
育
所
の
非
正
規
雇
用

保
育
士
の
実
態
は
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生
活
・
環
境

福
祉
・
医
療
・
保
健


