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③
前
記
の
と
お
り
、
こ
の
第
４
次
計

画
を
遂
行
す
る
に
は
、
松
本
市
長
の

決
意
と
、
継
続
が
不
可
欠
で
あ
り
選

挙
用
の
「
八
方
美
人
行
政
」
で
は
困

る
。
市
長
の
決
意
を
お
聞
き
し
た
い
。

市
長

①
処
分
が
遅
く
な
れ
ば
な
る
ほ

ど
簿
価
と
実
勢
価
格
の
差
が
広
が
っ

て
い
く
現
状
の
中
、
地
域
活
性
化
の

た
め
に
も
あ
る
程
度
の
損
は
覚
悟
し

て
で
も
売
却
の
方
向
で
積
極
的
に
取

り
組
み
た
い
。
こ
の
土
地
の
問
題
に

つ
い
て
は
第
４
次
行
革
大
綱
に
加
え

る
な
ど
し
て
検
討
し
た
い
。

総
務
部
理
事

②
金
融
機
関
に
つ
い
て

は
少
し
で
も
利
子
を
減
ら
す
方
向
で

検
討
し
た
い
。

市
長

健
全
化
計
画
の
策
定
と
実
施
を

予
定
し
て
い
る
が
具
体
策
が
弱
い
と

認
識
し
て
い
る
。
今
後
各
法
人
の
役

員
会
で
、
給
与
及
び
役
員
の
適
正
化
、

組
織
機
構
の
ス
リ
ム
化
等
、
短
期
及

び
中
期
的
な
経
営
健
全
化
計
画
の
策

定
を
し
っ
か
り
求
め
て
い
き
た
い
。

③
投
資
的
経
費
が
非
常
に
落
ち
て
大

村
の
活
力
が
失
わ
れ
て
い
る
今
、
こ

の
第
４
次
行
政
改
革
大
綱
を
政
治
的

な
１
番
の
柱
に
し
て
何
と
か
成
功
さ

せ
た
い
と
考
え
る
。
市
全
体
の
た
め

に
短
期
か
ら
中
長
期
に
か
け
て
で
き

る
こ
と
と
で
き
な
い
こ
と
を
は
っ
き

り
と
言
え
る
リ
ー
ダ
ー
で
あ
る
べ
く

努
力
を
し
た
い
。

き
る
よ
う
研
究
し
た
い
。

企
画
商
工
部
長

補
助
金
に
つ
い
て
は
、

抜
本
的
な
見
直
し
を
行
い
極
力
削
減

す
る
方
向
で
進
め
た
い
。

②
今
後
は
市
民
の
声
に
積
極
的
に
耳

を
傾
け
迅
速
に
対
応
を
し
た
い
。

和
崎
議
員

総
務
行
政
に
つ
い
て

①
大
村
市
が
株
主
で
出
資
比
率
25
％

か
ら
１
０
０
％
出
資
す
る
公
社
が
、

ど
う
考
え
て
も
第
４
次
財
政
計
画
か

ら
の
枠
外
に
あ
る
よ
う
に
思
え
る
。

特
に
土
地
開
発
公
社
に
つ
い
て
は
、

現
実
に
合
わ
な
い
資
産
の
過
大
評
価

を
し
、
当
然
赤
字
決
算
で
あ
る
べ
き

も
の
を
黒
字
経
営
と
し
て
計
上
。
例

え
ば
地
価
相
場
坪
５
万
の
評
価
し
か

な
い
も
の
を
20
万
と
し
て
計
上
、
実

に
倍
の
資
産
と
し
て
い
る
。
30
年
間

の
利
息
を
乗
せ
た
価
格
。
こ
れ
で
は

売
却
す
る
に
も
買
手
な
し
。
俗
に
言

う
「
塩
漬
」
と
言
わ
れ
る
土
地
の
処

分
を
早
急
に
す
べ
き
で
あ
る
。

②
18
億
の
借
金
利
息
が
年
間
約
２
０

０
万
円
に
対
し
て
３
億
の
利
息
が
年

間
３
０
０
万
円
を
支
払
っ
て
い
る
矛

盾
。
実
に
２
７
０
万
円
の
無
駄
遣
い

で
あ
る
現
状
。
ひ
と
つ
の
例
で
あ
る

が
、
６
公
社
を
全
て
精
査
し
、
早
急

に
財
政
計
画
を
図
る
べ
き
で
あ
る
。

田
中
守
議
員

（1）
総
務
行
政
に
つ
い
て

①
国
の
行
革
推
進
の
指
針
に
は
技
能

労
務
職
員
給
与
に
つ
い
て
国
に
お
け

る
同
種
の
職
員
の
給
与
を
参
考
と
し

適
正
な
運
用
を
と
あ
る
が
当
市
で
は

ど
の
様
に
対
処
さ
れ
る
の
か
。
又
俸

給
水
準
の
是
正
、
級
構
成
の
再
編
な

ど
の
見
直
し
と
人
事
評
価
制
度
は
。

②
市
税
徴
収
に
伴
う
収
納
体
制
と
収

納
率
及
び
収
納
対
策
の
取
り
組
み
は
。

③
一
般
質
問
の
理
事
者
側
の
答
弁
に

「
検
討
し
た
い
」「
考
慮
す
る
」
で
終

わ
る
ケ
ー
ス
が
少
な
く
な
い
。
公
開

の
議
場
に
お
け
る
言
葉
と
し
て
後
日

市
民
に
報
告
す
る
こ
と
が
必
要
と
考

え
る
が
市
長
の
考
え
は
。

（2）
福
祉
保
健
行
政
に
つ
い
て

①
介
護
予
防
を
軸
と
し
た
高
齢
者
が

生
き
生
き
と
暮
ら
せ
る
地
域
作
り
の

為
に
多
く
の
方
が
参
加
で
き
る
筋
肉

ト
レ
ー
ニ
ン
グ
体
操
な
ど
の
現
状
は
。

②
高
齢
化
に
伴
う
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

あ
り
方
と
し
て
申
請
主
義
か
ら
出
前

主
義
に
変
え
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

る
が
当
市
の
現
状
と
将
来
の
考
え
は
。

総
務
部
長

（1）
①
現
在
一
般
事
務
職
員

の
行
政
１
表
を
適
用
し
て
い
る
が
、

行
政
職
２
表
の
適
用
に
つ
い
て
職
員

団
体
に
提
示
を
し
て
い
る
。
早
期
に

実
現
で
き
る
よ
う
努
め
た
い
。

級
構
成
に
つ
い
て
８
級
制
を
６
級

制
に
改
め
、
部
長
職
、
課
長
職
、
係

長
職
と
明
確
に
区
分
す
る
。
人
事
評

価
制
度
に
つ
い
て
は
、
18
年
度
中
に

管
理
職
か
ら
導
入
し
た
い
。

市
民
環
境
部
長

②
初
期
滞
納
班
、
長

期
滞
納
班
、
調
査
管
理
班
及
び
特
別

滞
納
整
理
室
の
３
班
１
室
体
制
で
組

織
的
に
行
っ
て
い
る
。
収
納
率
は
前

年
比
で
１．
２
１
％
の
増
加
と
な
り
、

今
後
も
動
産
の
差
し
押
さ
え
や
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
公
売
な
ど
実
施
予
定
で
、

更
な
る
滞
納
処
分
の
強
化
に
努
め
た

い
。

市
長

③
今
後
検
討
経
過
や
結
果
に
つ

い
て
議
長
宛
に
文
書
で
報
告
し
た
い
。

（2）
①
今
年
度
か
ら
健
康
づ
く
り
を
支

援
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
推
進
員
を

養
成
し
て
い
る
。
今
後
そ
れ
ぞ
れ
の

地
域
に
お
い
て
身
近
な
物
を
利
用
し

た
体
操
や
軽
運
動
に
関
す
る
情
報
提
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か
く
れ
た
「
借
金
」
を
精
査
、

改
善
を
は
か
れ
！

六
つ
の
公
社
に
つ
い
て

当
市
の
行
革
推
進
と

高
齢
社
会
の
対
応
に
つ
い
て

市役所１階の地域包括支援センター




