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市
長

（1）
県
へ
の
意
見
書
に
は
、
地
元

住
民
の
具
体
的
な
反
対
意
見
が
出
て

い
る
の
で
設
置
の
許
可
に
つ
い
て
は

慎
重
な
検
討
を
お
願
い
し
た
い
と
明

記
し
て
い
る
。
最
終
的
に
県
が
許
認

可
権
者
と
い
う
の
は
否
め
な
い
事
実

で
あ
る
が
、
今
後
と
も
市
長
と
し
て

地
域
住
民
の
不
安
に
対
し
率
先
し
て

県
に
意
見
要
望
を
行
っ
て
い
き
た

い
。

農
林
水
産
部
長

農
免
道
路
に
つ
い
て

は
現
在
年
次
計
画
で
補
修
改
修
を
行

っ
て
い
る
。
今
回
の
搬
入
が
原
因
と

確
認
で
き
れ
ば
相
手
方
に
相
談
で
き

る
が
、
で
き
な
い
限
り
こ
れ
ま
で
ど

お
り
維
持
管
理
し
て
い
く
。

教
育
次
長

（2）
地
元
町
内
の
方
に
は
草

刈
な
ど
環
境
保
全
活
動
を
行
っ
て
い

た
だ
い
て
い
る
と
同
時
に
グ
ラ
ウ
ン

ド
ゴ
ル
フ
場
と
し
て
利
用
さ
れ
て
い

る
が
、
使
用
可
能
範
囲
に
つ
い
て
は

担
当
者
立
会
い
の
も
と
現
地
で
細
か

な
チ
ェ
ッ
ク
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、

市
が
必
要
と
す
る
場
合
は
速
や
か
に

利
用
を
や
め
て
い
た
だ
く
等
条
件
も

付
し
て
い
る
。
文
化
財
の
保
存
整
備

に
つ
い
て
地
域
の
理
解
協
力
は
必
要

不
可
欠
で
あ
り
、
現
在
非
常
に
良
好

な
維
持
管
理
が
図
ら
れ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

・
上
下
水
道
の
一
元
化
に
な
ぜ
男
女
共

同
参
画
推
進
セ
ン
タ
ー
が
犠
牲
に
。

宮
本
議
員

（1）
市
民
環
境
行
政
に
つ
い

て
西
部
町
の
産
業
廃
棄
物
処
理
施
設

建
設
事
業
に
つ
い
て
、
住
民
の
不
安

は
無
い
大
き
な
心
配
は
し
て
い
な

い
、
と
の
意
見
書
を
県
に
出
さ
れ
た

と
聞
く
が
事
実
か
。
更
に
、
不
安
が

解
消
し
な
い
限
り
施
設
の
操
業
を
認

め
る
訳
に
は
い
か
な
い
、
と
言
い
な

が
ら
市
長
は
県
が
許
・
認
可
権
者
で

あ
る
と
云
い
、
首
長
と
し
て
の
責
任

と
そ
の
判
断
を
避
け
て
い
る
の
で
は

な
い
か
。
ま
た
、
市
外
か
ら
１
日
に

１
０
０
ト
ン
近
い
下
水
汚
泥
の
搬
入

に
脆
弱
な
日
岳
農
道
は
耐
え
切
れ
る

の
か
、
こ
れ
で
は
産
廃
の
運
搬
用
道

路
に
な
っ
て
し
ま
う
が
ど
う
か
。

（2）
教
育
行
政
に
つ
い
て

現
状
変
更
の
手
続
き
を
し
な
い
ま

ま
日
野
江
城
の
遺
構
30
箇
所
に
及

ぶ
、
国
民
の
財
産
を
破
壊
し
た
と
し

て
告
発
さ
れ
か
ね
な
い
北
有
馬
町
。

市
の
教
育
委
員
会
は
地
域
の
要
望
で

あ
る
と
し
て
競
技
の
場
に
提
供
し
て

い
る
三
城
は
、
重
機
な
ど
を
い
れ
な

い
ま
で
も
踏
み
固
め
て
い
る
の
は
事

実
で
あ
る
。
こ
の
ま
ま
利
用
さ
せ
る

な
ら
ば
日
野
江
の
二
の
舞
に
な
る

が
。

里
脇
議
員

総
務
行
政
に
つ
い
て

①
財
政
健
全
化
計
画
に
つ
い
て

第
４
次
大
村
市
行
政
改
革
大
綱
が

発
表
さ
れ
た
が
、
平
成
18
年
度
か
ら

平
成
22
年
度
ま
で
の
５
年
間
で
総
額

48
億
円
の
効
果
を
生
む
よ
う
に
な
っ

て
い
る
。
計
画
で
い
く
と
、
40
億
円

の
赤
字
に
な
る
と
予
想
さ
れ
る
分
に

対
し
て
、
48
億
円
絞
り
出
す
の
で
、

８
億
円
の
余
裕
が
で
き
る
の
だ
か

ら
、
大
丈
夫
と
思
え
そ
う
だ
が
、
は

た
し
て
そ
う
な
の
か
。
現
在
作
成
中

の
第
２
次
財
政
健
全
化
計
画
に
よ
っ

て
、
赤
字
再
建
団
体
に
な
ら
な
く
て

す
む
財
政
構
造
に
で
き
る
の
か
。

②
人
事
行
政
に
つ
い
て

本
市
で
は
係
長
に
管
理
職
手
当
が

支
給
さ
れ
、
さ
ら
に
残
業
手
当
も
上

乗
せ
さ
れ
る
、
い
わ
ゆ
る
併
給
が
な

さ
れ
て
い
る
が
、
県
内
で
は
佐
世
保

市
と
大
村
市
だ
け
だ
。
係
長
は
管
理

職
で
は
な
い
は
ず
だ
が
、
な
ぜ
、
管

理
職
手
当
が
つ
く
の
か
。
ま
し
て
や
、

残
業
手
当
ま
で
つ
け
る
の
は
、
ど
う

み
て
も
、
お
か
し
い
の
で
は
な
い
か
。

早
急
に
是
正
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長

①
平
成
18
年
か
ら
22
年
ま
で
の

５
ヵ
年
、
第
４
次
行
革
を
不
退
転
の

決
意
で
確
実
に
実
行
し
、
第
２
次
財

政
健
全
化
計
画
を
１
年
１
年
し
っ
か

り
管
理
検
証
し
な
が
ら
達
成
す
る
こ

と
に
よ
り
、
歳
入
に
見
合
っ
た
歳
出

構
造
を
確
立
し
、
財
政
の
健
全
化
を

図
り
た
い
と
考
え
る
。
そ
れ
が
実
現

す
れ
ば
赤
字
再
建
団
体
へ
の
転
落
は

ほ
ぼ
な
い
と
い
う
見
通
し
を
持
っ
て

い
る
。

②
部
制
が
施
行
さ
れ
た
時
点
で
課
長

補
佐
と
い
う
職
が
廃
止
さ
れ
た
の
に

伴
い
、
必
然
的
に
係
長
が
上
司
の
補

佐
を
し
な
が
ら
部
下
職
員
の
管
理
監

督
の
仕
事
を
担
当
し
て
い
る
状
況
の

も
と
、
管
理
職
手
当
を
支
給
し
て
き

た
と
い
う
経
過
が
あ
る
。
時
間
外
に

つ
い
て
は
勤
務
実
績
に
応
じ
て
管
理

職
手
当
て
の
増
額
で
支
給
し
て
い
る

が
、
上
限
を
本
俸
の
25
％
以
内
と
定

め
て
い
る
。
し
か
し
今
回
給
与
改
革

等
に
よ
り
本
来
の
職
責
に
応
じ
た
給

与
体
系
に
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

お
り
、
こ
れ
に
つ
い
て
も
早
急
に
見

直
し
を
検
討
し
た
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

・
指
定
管
理
者
制
度
の
積
極
導
入
を
求

め
る
。

現
在
作
成
中
の
財
政
健
全
化
計
画
で

財
政
立
て
直
し
の
目
途
は
つ
く
の
か

【
大
村
湾
の
自
然
】
を

護
る
た
め

そ
の
“環
境
”
の

保
全
に
つ
い
て




