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点
化
、
２
番
目
に
事
務
事
業
の
効
率

化
に
よ
る
自
立
性
・
自
主
性
の
高
い

財
政
運
営
の
確
保
、
３
番
目
に
ニ
ー

ズ
に
的
確
に
対
応
す
る
効
率
的
な
行

政
シ
ス
テ
ム
の
実
現
、
４
番
目
に
人

件
費
の
総
量
抑
制
に
取
り
組
み
、
そ

の
他
少
子
高
齢
化
や
環
境
問
題
対
策

な
ど
市
が
独
自
に
抱
え
る
緊
急
課
題

に
つ
い
て
も
こ
の
行
革
に
よ
っ
て
解

決
を
図
る
も
の
と
す
る
。
目
標
効
果

額
の
総
額
は
48
億
８
千
万
円
を
予
定

し
て
い
る
。

行
革
期
間
中
の
実
績
評
価
に
つ
い

て
は
、
年
次
ご
と
に
十
分
情
報
公
開

を
し
て
い
き
た
い
。

総
務
部
長

第
３
次
行
革
に
つ
い
て
昨

年
度
末
で
20
億
１
千
万
程
度
の
効
果

額
を
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
た
。
第
４

次
行
革
の
計
画
と
併
せ
、
第
３
次
行

革
の
効
果
に
つ
い
て
も
広
報
紙
や

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
表
し
た
い
。

企
画
商
工
部
長

s
引
継
ぎ
を
受
け
て

い
た
が
認
識
が
甘
く
動
き
が
な
か
っ

た
こ
と
に
つ
い
て
反
省
し
て
い
る
。

現
在
は
、
松
原
地
区
の
方
々
が
Ｊ
Ｒ

案
や
議
員
ご
提
案
の
件
に
つ
い
て
論

議
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
そ

れ
ら
の
意
向
を
踏
ま
え
た
上
で
検
討

し
て
い
く
べ
き
と
考
え
て
い
る
。
情

報
の
収
集
に
つ
い
て
ま
だ
努
力
す
べ

き
と
こ
ろ
が
あ
る
と
思
う
の
で
地
域

の
方
々
と
の
協
議
を
持
ち
た
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

市
道
路
線
の
認
定
に
つ
い
て

村
上
議
員

a
総
務
行
政
に
つ
い
て

第
４
次
行
政
改
革
大
綱
に
つ
い
て
、

松
本
市
政
は
財
政
再
建
が
第
一
位
命

題
と
し
て
ス
タ
ー
ト
さ
れ
、今
回「
行

政
の
効
率
化
を
目
指
し
て
」
と
題
し
て

「
第
４
次
大
村
市
行
政
改
革
大
綱
」
が

提
示
さ
れ
た
が
、
実
施
期
間
終
了
の
22

年
度
の
市
の
財
政
状
況
や
市
民
生
活

な
ど
は
、
ど
の
よ
う
に
改
善
さ
れ
る
の

か
。
ま
た
同
時
に
示
さ
れ
た
実
施
計
画

の
期
間
中
の
進
捗
状
況
等
は
市
民
に

公
示
さ
れ
る
の
か
。
こ
れ
ま
で
取
り
組

ま
れ
た
第
３
次
行
政
改
革
の
成
果
も

合
わ
せ
て
市
長
の
決
意
の
程
を
お
尋

ね
す
る
。

s
企
画
商
工
行
政
に
つ
い
て

松
原
駅
整
備
事
業
に
つ
い
て
、
私
が

昨
年
９
月
議
会
の
一
般
質
問
で
提
案

し
た
に
も
関
わ
ら
ず
１
年
間
何
ら
手

付
か
ず
状
態
で
あ
っ
た
事
実
は
、
議
会

軽
視
も
甚
だ
し
い
の
で
は
な
い
か
。
Ｊ

Ｒ
案
と
し
て
駅
東
側
出
入
口
を
設
置

し
幅
員
２
ｍ
の
歩
行
者
専
用
の
平
面

踏
切
を
設
置
す
る
案
が
出
さ
れ
て
い

る
が
、
将
来
の
活
性
化
し
た
街
を
目
指

す
為
に
は
、
町
民
全
体
の
忌
憚
の
な
い

意
見
や
要
望
を
聞
く
こ
と
が
必
要
不

可
欠
な
要
素
で
は
な
い
の
か
。

市
長

a
１
番
目
に
民
間
活
力
の
導
入

に
よ
る
行
政
の
担
う
べ
き
役
割
の
重

北
村
議
員

a
福
祉
行
政
に
つ
い
て

学
童
保
育
事
業
に
つ
い
て

①
学
童
保
育
事
業
は
戦
後
ま
も
な
く

働
く
親
に
よ
っ
て
自
然
発
生
的
に
立

ち
上
が
り
、
平
成
９
年
「
放
課
後
児
童

健
全
育
成
事
業
」
と
し
て
位
置
づ
け
ら

れ
ま
し
た
が
、
設
置
基
準
や
指
導
員
の

資
格
等
基
準
が
な
く
、
全
国
の
市
町
村

で
保
育
料
等
に
格
差
が
生
じ
て
い
ま

す
。
市
は
国
に
対
し
基
準
を
設
け
る
よ

う
要
望
す
べ
き
と
考
え
る
が
。

②
市
は
現
在
児
童
ク
ラ
ブ
の
運
営
費

等
に
市
単
独
の
助
成
を
行
っ
て
い
る

が
、
平
成
18
年
度
半
減
、
19
年
度
全
額

削
減
の
考
え
と
聞
く
が
、
現
行
通
り
の

助
成
を
す
べ
き
と
考
え
る
が
。

s
市
民
環
境
行
政
に
つ
い
て

清
掃
事
業
に
つ
い
て

現
在
一
般
廃
棄
物
に
つ
い
て
、
祝
祭

日
及
び
振
り
替
え
休
日
の
収
集
を
一

部
分
行
っ
て
い
る
が
、
全
部
の
休
日

（
日
曜
日
は
除
く
）
に
行
う
よ
う
市
民

の
要
望
が
多
い
が
、
実
施
で
き
な
い

か
。

市
長

a
①
学
童
保
育
は
、
国
の
施
策

の
大
き
な
柱
で
あ
る
少
子
化
対
策
と

し
て
な
く
て
は
な
ら
な
い
施
設
だ
と

認
識
し
て
い
る
。
何
と
し
て
も
国
に

し
っ
か
り
し
た
基
準
を
設
け
て
い
た

だ
き
、
学
童
保
育
施
策
を
着
実
に
前

進
さ
せ
て
い
た
だ
く
よ
う
積
極
的
に

要
望
を
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
県
に

対
し
て
も
要
望
を
し
て
い
き
た
い
。

②
国
の
運
営
費
基
準
額
の
充
実
に
伴

い
財
政
健
全
化
の
た
め
段
階
的
に
廃

止
す
る
方
向
で
検
討
し
て
き
た
。
一

方
県
に
お
い
て
も
、
小
規
模
ク
ラ
ブ

へ
の
助
成
と
障
害
児
受
け
入
れ
加
算

の
拡
大
案
と
い
う
単
独
事
業
の
運
営

費
加
算
が
検
討
さ
れ
て
い
る
が
ま
だ

確
定
で
は
な
い
。
学
童
保
育
の
必
要

性
や
厳
し
い
現
状
は
十
分
承
知
し
て

い
る
の
で
、
来
年
度
に
お
い
て
は
福

祉
基
金
の
活
用
な
ど
に
よ
り
現
状
維

持
を
図
る
方
向
で
鋭
意
努
力
を
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

s
祝
祭
日
の
収
集
に
つ
い
て
は
各
収

集
コ
ー
ス
に
不
均
衡
が
生
じ
な
い
よ

う
極
力
努
め
た
い
。
18
年
度
は
７
日

間
の
特
別
収
集
を
予
定
し
て
い
る
。

全
祝
祭
日
の
収
集
に
つ
い
て
は
、
新

焼
却
炉
が
稼
動
し
て
８
年
に
な
り
祝

日
、
祭
日
は
月
１
回
の
職
員
に
よ
る

整
備
点
検
や
業
者
に
よ
る
保
守
点

検
、
修
理
、
工
事
に
充
て
て
い
る
状
況

で
あ
る
の
で
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い

が
、
職
員
と
協
議
し
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
考
え
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

行
政
が
行
う
「
認
可
」
業
務
に
つ
い

て
、「
認
可
」
の
目
的
、「
認
可
」
の
効

力
、「
認
可
」
の
拘
束
力
に
つ
い
て
。

児
童
の

「
安
全
な
放
課
後
生
活
」
を

護ま
も

る
に
は
!!

「
第
４
次
行
政
改
革
大
綱
に
つ
い
て
」

「
松
原
駅
整
備
事
業
に
つ
い
て
」
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