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個
々
の
高
齢
者
の
方
の
境
遇
を
充
分

調
査
し
て
判
断
す
る
の
で
懸
念
さ
れ

る
よ
う
な
こ
と
は
生
じ
な
い
と
考
え

て
い
る
。

一
般
健
診
に
つ
い
て
は
一
般
会
計

で
み
て
い
る
。

市
長

予
防
医
学
は
非
常
に
大
事
だ
と

思
う
。
そ
の
様
な
観
点
で
健
康
診
断

の
向
上
を
図
っ
て
い
く
方
向
で
検
討

す
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

子
ど
も
た
ち
の
安
全
を
守
る
市
民
運

動
を

大
崎
議
員

a
企
画
商
工
行
政
に
つ
い

て①
新
幹
線
西
九
州
ル
ー
ト
に
つ
い
て

長
崎
県
の
実
質
負
担
額
は
３
１
０

億
円
と
言
わ
れ
て
い
る
が
、大
村
市
に

求
め
ら
れ
る
負
担
額
は
い
く
ら
に
な

る
か
。
ま
た
新
大
村
駅
の
周
辺
整
備
に

つ
い
て
は
ど
の
様
な
計
画
で
費
用
は

ど
の
程
度
か
。

②
財
政
健
全
化
を
打
ち
出
し
た
こ
の

時
期
、
８
割
以
上
の
市
民
は
新
幹
線
は

要
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
の
で
は
な

い
か
。
行
政
の
誘
致
運
動
は
市
民
の
声

と
乖
離
し
て
い
る
の
で
は
。

介
護
が
過
剰
サ
ー
ビ
ス
に
な
る
と
し

て
要
支
援
１
・
２
の
人
は
原
則
禁
止
さ

れ
る
。
家
事
介
護
が
必
要
な
人
が
受
け

ら
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
介
護
認

定
と
ケ
ア
プ
ラ
ン
作
成
を
慎
重
に
す

べ
き
だ
。
大
量
の
プ
ラ
ン
作
成
の
保
健

師
の
過
重
な
仕
事
量
は
き
め
細
か
い

プ
ラ
ン
は
で
き
な
い
。
健
康
診
断
も
介

護
保
険
で
や
る
こ
と
に
な
り
、
国
の
補

助
が
減
り
、
介
護
保
険
料
が
値
上
げ
さ

れ
る
。
一
般
会
計
で
従
来
通
り
の
診
断

を
す
べ
き
だ
。

市
民
環
境
部
長

a
異
臭
に
関
し
て
は

県
が
事
業
者
に
チ
ェ
ッ
ク
を
徹
底
す

る
よ
う
指
導
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
事

業
所
も
法
律
に
よ
り
厳
し
い
管
理
体

制
が
と
ら
れ
て
い
る
。
な
お
、
付
着
物

や
石
こ
う
ボ
ー
ド
等
が
、
酸
欠
時
に
硫

化
水
素
が
発
生
す
る
可
能
性
が
高
い

た
め
、
ガ
ス
抜
き
孔
を
設
置
し
、
か
つ

空
気
を
強
制
的
に
注
入
す
る
こ
と
で

対
策
が
な
さ
れ
て
い
る
。５
％
の
条
項

に
つ
い
て
は
国
の
法
律
で
あ
る
。市
の

立
場
と
し
て
県
の
方
に
話
を
し
て
い

き
た
い
。

福
祉
保
健
部
長

s
保
健
師
は
４
名
の

予
定
で
あ
る
の
で
、こ
れ
ま
で
ケ
ア
プ

ラ
ン
を
作
成
し
て
い
た
だ
い
て
き
た

居
宅
介
護
支
援
事
業
所
の
ケ
ア
マ
ネ

ー
ジ
ャ
ー
に
原
案
作
成
を
委
託
し
、

そ
れ
に
つ
い
て
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

で
内
容
を
精
査
し
最
終
的
な
決
定
を

す
る
こ
と
に
な
る
。家
事
介
護
が
受
け

ら
れ
る
か
ど
う
か
の
判
断
に
つ
い
て

は
要
支
援
１
・
２
の
方
に
な
る
が
、

s
環
境
行
政
に
つ
い
て

①
水
資
源
保
護
条
例
の
必
要
性

産
業
廃
棄
物
処
分
場
等
の
建
設
を

め
ぐ
り
、水
源
汚
染
を
心
配
す
る
地
元

住
民
と
事
業
者
の
間
に
深
刻
な
紛
争

が
生
じ
る
こ
と
が
多
々
あ
る
。県
に
許

認
可
、監
督
権
限
が
あ
り
市
当
局
や
議

員
が
動
け
る
根
拠
条
例
が
必
要
で
あ

り
、水
道
法
に
基
づ
く
水
源
保
護
条
例

の
制
定
を
求
め
る
。

②
環
境
セ
ン
タ
ー
の
計
画
に
つ
い
て

環
境
問
題
は
市
の
最
重
要
課
題
で

あ
り
環
境
保
全
課
を
清
掃
セ
ン
タ
ー

に
持
っ
て
い
く
の
で
は
な
く
本
庁
内

に
環
境
セ
ン
タ
ー
は
設
置
す
べ
き
だ
。新幹線を活かしたまちづくりシンポジウム

（11月30日　シーハットさくらホール）

市
長

a
①
先
行
事
例
を
参
考
に
す
る

と
県
の
負
担
額
の
10
％
か
ら
20
％
と

な
っ
て
い
る
の
で
約
30
億
と
い
う
こ

と
に
な
る
。
駅
の
周
辺
整
備
に
つ
い
て

は
庁
内
の
協
議
会
で
具
体
化
に
向
け

て
検
討
し
た
い
。
現
時
点
で
は
未
定
で

あ
る
。

②
鹿
児
島
市
や
秋
田
県
角
館
町
な
ど

で
は
観
光
客
の
増
な
ど
確
実
に
新
幹

線
の
効
果
が
出
て
い
る
。
大
村
市
で
は

空
港
、
高
速
道
路
と
連
携
さ
せ
る
こ
と

に
よ
っ
て
観
光
客
増
、
企
業
誘
致
促
進

な
ど
２
倍
３
倍
の
経
済
効
果
を
確
信

し
て
い
る
。
日
本
列
島
の
西
の
端
と
い

う
長
崎
県
の
地
域
ハ
ン
デ
ィ
を
乗
越

え
、
活
力
あ
る
将
来
の
大
村
の
発
展
の

た
め
に
は
必
要
な
投
資
で
あ
る
。
市
民

の
皆
様
方
に
も
ご
理
解
い
た
だ
き
た

い
。

s
①
水
質
の
保
全
確
保
は
極
め
て
重

要
だ
と
考
え
る
。
庁
内
に
協
議
会
を
設

け
、
積
極
的
に
検
討
し
た
い
。

水
道
事
業
管
理
者

地
下
水
の
保
全
に

規
制
ま
で
加
え
て
、
農
業
用
水
を
含
め

強
化
し
た
条
例
を
設
置
で
き
な
い
か

と
考
え
る
。

市
長

②
移
転
に
際
し
て
は
十
分
な
準

備
と
市
民
へ
の
周
知
徹
底
を
図
り
、

サ
ー
ビ
ス
低
下
に
な
ら
な
い
よ
う
検

討
す
る
。

総
務
部
長

本
庁
は
現
在
非
常
に
手
狭

と
い
う
問
題
が
あ
り
、
現
時
点
で
は
清

掃
セ
ン
タ
ー
に
置
き
た
い
と
考
え
る

が
、
十
分
論
議
を
重
ね
て
い
き
た
い
。

多
く
の
市
民
は
、
新
幹
線
な
ん
て

い
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
！
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