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市
長

a
今
後
予
想
さ
れ
る
人
口
の
伸

び
悩
み
や
環
境
対
策
、
財
政
制
約
な

ど
の
条
件
下
、
各
種
の
都
市
機
能
を

ど
の
よ
う
に
配
置
し
て
い
く
か
が
最

も
重
要
な
課
題
に
な
る
。
当
面
は
、
平

成
12
年
度
に
作
成
し
た
大
村
市
中
心

市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
の
見
直
し

を
図
り
な
が
ら
魅
力
あ
ふ
れ
る
中
心

市
街
地
と
し
て
の
再
生
を
何
と
か
推

進
し
て
い
き
た
い
。
駅
前
ア
パ
ー
ト

も
含
め
た
上
駅
通
り
再
開
発
事
業
も

そ
の
一
環
と
考
え
る
。
政
府
も
、
中
心

市
街
地
に
建
て
る
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建

設
費
一
部
助
成
な
ど
中
心
市
街
地
の

集
中
支
援
の
方
針
を
打
ち
出
し
て
き

て
お
り
、
国
・
県
一
体
と
な
っ
て
全
力

を
尽
く
し
た
い
。

農
林
水
産
部
長

s
長
崎
県
農
政
ビ

ジ
ョ
ン
推
進
本
部
の
中
に
経
営
所
得

安
定
対
策
等
推
進
会
議
を
設
置
し
、

地
域
の
実
情
や
農
業
者
の
意
向
を
充

分
に
踏
ま
え
て
、
関
係
機
関
･
団
体
が

緊
密
な
連
携
を
図
り
一
体
と
な
っ
て

推
進
し
て
い
く
。
本
市
と
し
て
は
、
農

業
改
良
普
及
セ
ン
タ
ー
、
農
協
、
農
業

共
済
組
合
等
と
早
急
に
推
進
体
制
を

作
り
、
国
、
県
の
方
針
に
沿
っ
て
推
進

し
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

田
中
秀
和
議
員

a
企
画
商
工
行
政
に
つ

い
て中

心
市
街
地
は
地
域
の
歴
史
、
文

化
、
経
済
が
集
積
さ
れ
「
ま
ち
の
顔
」

と
し
て
存
在
し
て
き
た
。
し
か
し
規
制

緩
和
の
名
の
下
に
、
郊
外
化
、
商
店
街

の
空
洞
化
が
顕
著
に
な
っ
た
。
一
方
無

秩
序
な
開
発
は
地
球
温
暖
化
や
自
然

破
壊
を
加
速
さ
せ
た
。
こ
の
よ
う
な
経

験
か
ら
、
歩
い
て
暮
ら
せ
る
町
づ
く
り

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
が
注
目
さ
れ
て

い
る
が
、
市
と
し
て
の
対
応
は
ど
う
考

え
る
か
。
生
活
に
必
要
な
公
共
施
設
や

大
規
模
店
舗
の
中
心
市
街
地
集
約
を

進
め
る
考
え
は
。

s
農
林
水
産
行
政
に
つ
い
て

安
価
な
輸
入
農
作
物
や
コ
メ
の
消

費
低
迷
な
ど
に
よ
り
、
不
安
定
な
状
況

と
な
っ
て
い
る
農
業
収
入
を
、
認
定
農

業
者
や
集
団
農
業
組
織
を
対
象
に
直

接
支
払
い
に
よ
り
支
援
す
る
経
営
所

得
安
定
対
策
大
綱
が
決
定
さ
れ
た
。
県

知
事
の
特
認
に
よ
り
条
件
緩
和
が
な

さ
れ
る
が
、
対
象
と
な
ら
な
い
小
規
模

の
農
業
者
に
と
っ
て
は
今
ま
で
の
支

援
策
が
な
く
な
り
、
切
捨
て
ら
れ
る
の

で
は
な
い
か
と
心
配
す
る
。
市
と
し
て

の
農
業
政
策
を
早
急
に
方
向
付
け
し
、

関
係
機
関
へ
の
要
請
等
を
行
う
べ
き

と
考
え
る
が
。

前
川
議
員

a
教
育
行
政
に
つ
い
て

①
北
部
コ
ミ
セ
ン
建
設
計
画
の
進
捗

状
況
に
つ
い
て
。
用
地
は
確
保
さ
れ

た
が
財
政
的
問
題
か
ら
防
衛
施
設
周

辺
整
備
の
補
助
事
業
の
採
択
等
、
現

在
ど
こ
ま
で
進
展
し
て
い
る
の
か
。

②
歴
史
の
街
づ
く
り
で
の
遣
欧
少
年

使
節
の
位
置
付
け
に
つ
い
て
。
第
４

次
基
本
構
想
の
中
に
「
歴
史
文
化
遺

産
の
保
護
、
継
承
」
等
組
み
込
み
「
花

と
歴
史
に
つ
つ
ま
れ
た
未
来
へ
は
ば

た
く
、
産
業
・
交
流
都
市
」
と
定
め
て

街
づ
く
り
を
進
め
る
と
あ
る
が
、
大

村
純
忠
が
開
港
し
、
大
村
市
は
遣
欧

４
少
年
使
節
の
業
績
の
ゆ
か
り
の
地

で
あ
る
事
を
本
市
の
歴
史
の
街
づ
く

り
で
の
位
置
付
け
に
つ
い
て
。

s
農
林
行
政
に
つ
い
て

①
水
稲
の
塩
害
対
策
と
し
て
の
寿
古

町
海
岸
の
松
植
栽
計
画
に
つ
い
て
。

②
今
後
の
農
業
は
「
担
い
手
主
体
の

農
政
転
換
」
の
方
向
で
あ
る
が
本
市

の
農
業
者
へ
の
農
政
指
導
は
ど
う
取

り
組
む
か
。

市
長

a
①
本
年
５
月
に
整
備
事
業

計
画
書
を
提
出
し
て
お
り
、
12
月
中

に
整
備
実
施
計
画
を
受
け
る
予
定
で

18
年
度
中
に
補
助
内
定
の
見
込
み
で

あ
る
。
順
調
に
い
け
ば
19
年
度
中
の

完
成
と
な
る
。
地
域
の
皆
様
と
十
分

協
議
を
重
ね
な
が
ら
生
涯
学
習
の
拠

点
と
し
て
役
に
立
つ
よ
う
な
施
設
に

し
た
い
。

②
市
内
に
は
数
々
の
歴
史
文
化
遺
産

が
あ
る
が
、
天
正
遣
欧
少
年
使
節
は

他
に
ま
ね
で
き
な
い
大
村
市
独
自
の

も
の
で
あ
る
。
彼
ら
の
偉
業
を
ど
の

よ
う
に
歴
史
観
光
に
生
か
し
て
い
く

か
が
今
後
の
課
題
で
あ
る
が
、
バ
チ

カ
ン
な
ど
に
も
働
き
か
け
を
し
て
資

料
等
を
収
集
し
、
積
極
的
に
天
正
少

年
の
ま
ち
に
ふ
さ
わ
し
い
体
制
づ
く

り
に
取
り
組
み
た
い
。

農
林
水
産
部
長

s
①
現
地
調
査
に
よ

る
と
約
30
本
程
度
の
松
枯
れ
が
発
生

し
て
い
る
。
水
稲
の
塩
害
対
策
と
し

て
伐
採
除
去
、
植
栽
等
に
つ
い
て
今

後
地
元
と
協
議
を
し
て
い
き
た
い
。

中
心
市
街
地
づ
く
り
と
農
業
経
営
所

得
安
定
対
策
大
綱
に
つ
い
て

!!
歴
史
観
光
立
市
と
し
て
の

遣
欧
少
年
使
節
の

位
置
付
け
は
!!

天正遣欧少年使節の像




