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向
上
を
図
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。

今
後
は
民
間
事
業
者
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
、

あ
る
い
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
な
ど

も
含
め
て
、
広
く
公
募
し
、
費
用
、

企
画
な
ど
の
提
案
内
容
か
ら
判
断
し
、

よ
り
ふ
さ
わ
し
い
適
切
な
施
設
の
管

理
者
を
決
め
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

平
成
18
年
４
月
か
ら
指
定
管
理
者
に

よ
る
公
の
施
設
の
管
理
運
営
を
予
定

し
て
い
る
。

恒
石
議
員

(1)
教
育
行
政
に
つ
い
て

①
教
育
か
ら
常
識
と
道
徳
心
は
養
わ

れ
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
市
長
に
は

し
っ
か
り
と
し
た
管
理
を
、
教
育
長

以
下
教
育
関
係
者
に
お
い
て
は
、
学

校
指
導
、
子
ど
も
の
対
応
等
の
方
針

を
決
め
て
お
く
必
要
が
あ
る
の
で
は

な
い
か
。
学
校
と
Ｐ
Ｔ
Ａ
は
、
よ
り

密
接
な
関
係
の
構
築
が
必
要
で
あ
り

保
護
者
と
の
し
っ
か
り
と
し
た
話
し

合
い
が
も
っ
と
必
要
で
あ
る
。
竹
松

駅
前
の
階
段
に
中
学
生
ぐ
ら
い
の
生

徒
が
座
っ
て
い
る
。
注
意
し
て
も
、

な
く
な
ら
な
い
。
10
年
以
上
前
か
ら

慣
例
と
な
っ
て
い
る
よ
う
だ
。
今
年

の
夏
は
こ
う
い
っ
た
こ
と
が
な
い
よ

う
に
お
願
い
し
た
い
。

②
旭
が
丘
小
学
校
の
１
年
の
ク
ラ
ス

で
、
授
業
中
、
担
任
が
児
童
に
対
し

市
長

(1)
一
般
市
民
が
安
全
、
確
実
に

Ａ
Ｅ
Ｄ
を
使
用
す
る
た
め
の
普
及
啓

発
活
動
の
必
要
性
を
認
識
し
、
消
防

署
の
救
急
隊
等
と
協
議
を
し
て
、
Ａ

Ｅ
Ｄ
を
含
め
た
救
急
蘇
生
法
の
講
習

会
の
広
報
に
努
め
た
い
。
Ａ
Ｅ
Ｄ
の

具
体
的
な
配
備
等
に
つ
い
て
は
、
さ

ら
に
積
極
的
に
検
討
し
、
市
役
所
、

シ
ー
ハ
ッ
ト
等
に
で
き
る
だ
け
早
い

時
期
に
設
置
で
き
る
よ
う
に
考
え
た

い
。

(2)
公
の
施
設
の
管
理
方
法
と
し
て
、

管
理
委
託
制
度
か
ら
指
定
管
理
者
制

度
に
移
行
す
る
予
定
で
あ
る
。
今
回

の
指
定
管
理
者
制
度
に
よ
り
、
民
間

の
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
手
法
を
活

用
し
、
経
費
の
節
減
や
サ
ー
ビ
ス
の

て
行
き
過
ぎ
た
指
導
が
あ
っ
た
。
こ

の
件
に
つ
い
て
、
校
長
は
、
子
ど
も

が
見
て
い
る
に
も
関
ら
ず
厳
し
く
担

任
を
指
導
し
た
と
い
う
。
そ
れ
は
事

実
な
の
か
。

(2)
競
艇
事
業
に
つ
い
て

Ｊ
Ａ
Ｌ
女
子
王
座
決
定
戦
は
、
売

上
目
標
85
億
円
と
し
て
い
た
も
の
が
、

95
億
近
い
売
上
と
な
り
、
大
成
功
で

あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
大
村
市
と
し
て

純
利
益
は
ど
の
く
ら
い
に
な
る
の
か
。

市
長

(1)
①
教
育
長
を
任
命
し
、
教
育

長
を
中
心
に
教
育
の
方
向
づ
け
、
あ

る
べ
き
姿
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
教

育
委
員
会
一
体
と
な
っ
て
、
明
る
く

た
く
ま
し
く
、
個
性
の
あ
る
子
ど
も

を
教
育
し
た
い
。

教
育
長

①
学
校
教
育
は
知
育
、
徳
育
、

体
育
の
３
本
柱
を
大
き
く
立
て
て
い

る
。
本
市
の
基
本
方
針
は
、
一
人
一

人
が
確
か
な
学
力
と
豊
か
な
心
を
身

に
つ
け
、
郷
土
を
担
い
21
世
紀
に
羽

ば
た
く
子
ど
も
た
ち
の
育
成
と
い
う
、

大
き
な
柱
が
あ
る
。
そ
の
中
に
、
５

つ
の
目
標
を
立
て
て
、
そ
れ
を
具
現

化
し
、
各
学
校
で
指
導
を
し
て
い
る
。

②
担
任
が
校
長
か
ら
ど
な
ら
れ
て
い

る
姿
を
子
ど
も
が
見
た
と
い
う
こ
と

に
つ
い
て
実
態
を
調
べ
た
が
、
違
う

よ
う
で
あ
る
。
こ
の
担
任
は
、
確
か

に
行
き
過
ぎ
た
指
導
が
あ
っ
た
と
い

う
こ
と
を
深
く
反
省
し
て
い
る
。
教

育
に
熱
心
な
先
生
で
あ
り
、
そ
れ
を

反
省
し
、
今
は
し
っ
か
り
学
級
経
営

を
や
っ
て
い
る
と
思
っ
て
い
る
。

競
艇
事
業
部
長

(2)
他
場
と
の
精
算
行

為
が
残
っ
て
お
り
、
ま
だ
確
定
し
た

額
で
は
な
い
が
、
大
体
１
億
２
千
万

程
度
の
純
利
益
を
試
算
し
て
い
る
。

馬
場
議
員

(1)
総
務
行
政
に
つ
い
て

財
政
再
建
計
画
に
つ
い
て

今
回
示
さ
れ
た
「
財
政
見
直
し
」

に
よ
る
と
、
平
成
23
年
度
に
は
、
赤

字
債
権
団
体
に
陥
ら
ざ
る
を
得
な
い

状
況
に
な
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。
現

在
財
政
再
建
に
向
け
て
全
庁
で
取
り

組
み
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
更
な

る
改
善
策
を
見
出
さ
な
け
れ
ば
債
権

団
体
に
な
る
の
は
目
に
見
え
て
い
る
。

又
、
そ
れ
を
構
築
す
る
上
で
市
民
に

過
度
の
負
担
を
強
い
る
こ
と
の
な
い

よ
う
最
大
限
の
配
慮
を
し
、
改
革
に

取
り
組
む
こ
と
を
求
め
る
。
そ
れ
を

踏
ま
え
、
①
人
件
費
の
削
減
策
②
業

務
の
委
託
化
③
各
滞
納
金
の
状
況
は
。

(2)
福
祉
保
健
行
政
に
つ
い
て

保
育
所
統
廃
合
計
画
に
つ
い
て

公
立
保
育
所
の
統
廃
合
に
つ
い
て
、

平
成
14
年
、
16
年
に
計
画
及
び
見
直

し
案
が
発
表
さ
れ
た
が
、
行
財
政
再

建
計
画
を
考
え
る
と
き
、
早
急
に
民

間
委
託
・
民
間
委
譲
等
の
方
策
を
実

施
す
べ
き
と
考
え
る
が
当
局
の
取
り

組
み
を
問
う
。
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子
ど
も
の
教
育
は

ど
う
あ
る
べ
き
か

し
っ
か
り
と
し
た
方
針
を
！

自動体外式除細動器

市
民
に
理
解
さ
れ
る

行
財
政
改
革
を
目
指
し




