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市
長　
　

無
縁
社
会
の
到
来
と

　

い
う
も
の
に
対
し
、
い
か
に

　

知
恵
を
出
し
て
取
り
組
ん
で

　

い
く
べ
き
か
、
非
常
に
大
事

　

な
時
期
に
来
て
い
る
と
思
う
。

　

市
民
協
働
の
社
会
づ
く
り
を

　

し
て
い
く
上
で
、
大
村
市
行

　

政
改
革
懇
話
会
か
ら
の
提
言

　

が
な
さ
れ
た
が
、
そ
こ
で
も

　

高
齢
者
の
所
在
不
明
、
児
童

　

虐
待
な
ど
が
話
題
と
な
り
、

　

こ
れ
は
核
家
族
化
や
地
域
機

　

能
の
衰
退
に
よ
る
地
縁
、
血

　

縁
の
弱
体
化
が
一
つ
の
要
因

　

で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
が

　

な
さ
れ
た
。
そ
し
て
、
こ
れ

　

を
解
決
す
る
に
は
、
家
族
や

　

地
域
が
周
囲
を
温
か
く
見
守

　

る
社
会
を
取
り
戻
す
こ
と
や

　

行
政
と
地
域
が
連
携
し
、
地

　

域
ぐ
る
み
で
諸
問
題
の
解
決

　

に
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
で

　

あ
る
と
い
う
意
見
が
出
た
。

　

そ
こ
で
、
第
５
次
行
政
改
革

　

大
綱
で
も
市
民
と
の
協
働
型

　

市
政
の
推
進
を
掲
げ
た
と
こ

　

ろ
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
行
政

　

だ
け
で
は
十
分
で
は
な
く
、

　

市
民
の
主
体
的
な
参
加
が
必

　

要
で
あ
る
。
ま
ず
は
市
民
協

　

働
に
関
す
る
講
習
会
や
研
修

　

会
を
通
し
て
、
職
員
の
意
識

　

改
革
を
行
う
と
と
も
に
、
市

　

民
の
皆
様
方
に
も
認
識
し
て

　

い
た
だ
く
こ
と
か
ら
始
め
た

　

い
。
ま
た
、
実
践
的
な
き
っ

　

か
け
づ
く
り
と
し
て
、
市
民

　

提
案
型
事
業
制
度
の
導
入
や

　

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
銀
行
の
創
設

　

な
ど
を
行
い
、
そ
の
事
業
を

　

進
め
る
中
で
、
地
域
に
お
け

　

る
公
共
活
動
に
参
加
し
て
い

　

た
だ
く
仕
組
み
づ
く
り
に
着

　

手
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

　

い
る
。

市
民
生
活
部
長　
　

①
大
村
市

　

交
通
安
全
協
会
、
大
村
市
連

　

合
防
犯
協
会
、
大
村
市
自
転

　

車
マ
ナ
ー
ア
ッ
プ
推
進
協
議

　

会
に
よ
る
マ
ナ
ー
ア
ッ
プ
運

　

動
を
展
開
し
て
い
る
。
今
後

　

は
、
児
童
・
生
徒
に
限
ら
ず
、

　

一
般
市
民
も
対
象
に
し
た
運

　

動
を
展
開
す
る
と
と
も
に
、

　

大
村
警
察
署
、
市
、
学
校
関

　

係
、
各
団
体
と
連
携
を
密
に

　

し
、
マ
ナ
ー
ア
ッ
プ
に
努
め

　

て
い
き
た
い
。

財
政
部
長　
　

②
収
納
課
に
フ

　

ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ

　

ー
の
資
格
を
持
っ
た
専
門
家

　

を
週
に
１
〜
２
回
程
度
配
置

　

し
、
調
査
、
相
談
、
生
活
設

　

計
の
見
直
し
な
ど
の
対
応
を

　

し
て
い
こ
う
と
準
備
を
進
め

　

て
い
る
。

「
無
縁
社
会
」
の
到
来

　
　
　
　
　
　
　
　

そ
の
対
応
に
つ
い
て

田
中
守
議
員

　

第
５
次
行
政
改
革
大
綱
で

　

は
、｢

市
民
と
の
協
働
型
市
政

　

の
推
進｣

を
図
る
た
め
、
地

　

域
に
お
け
る
公
共
活
動
に
参

　

加
す
る
た
め
の
仕
組
み
づ
く

　

り
、
担
い
手
づ
く
り
か
ら
始

　

め
る
と
と
も
に
長
期
的
な
視

　

野
に
立
っ
た
取
り
組
み
を
推

　

進
す
る
と
さ
れ
て
い
る
。

　
「
無
縁
社
会
」
の
到
来
が
話

　

題
に
な
っ
て
い
る
中
、
そ
の

　

取
り
組
み
へ
の
意
気
込
み

　

は
？

　

市
民
生
活
行
政
に
つ
い
て

　

①
自
転
車
乗
車
時
の
法
令
の

　

周
知
と
マ
ナ
ー
徹
底
の
取
り

　

組
み
は
？

　

②
多
重
債
務
者
、
市
税
滞
納

　

者
の
中
に
は
解
決
の
糸
口
を

　

見
つ
け
る
こ
と
が
で
き
ず
に

　

悩
み
を
抱
え
こ
み
苦
し
ん
で

　

い
る
人
が
い
る
。
市
民
相
談

　

の
充
実
を
図
れ
な
い
か
？
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市
長　
　

長
崎
空
港
を
花
で
い

　

っ
ぱ
い
に
す
る
と
い
う
企
画

　

は
す
ば
ら
し
い
も
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
指
摘
が
あ
っ
た
よ

　

う
に
保
安
上
の
問
題
な
ど
多

　

く
の
問
題
が
あ
る
。
こ
れ
は

　

県
民
の
空
港
で
も
あ
る
こ
と

　

か
ら
長
崎
県
な
ど
に
支
援
・

　

協
力
を
働
き
か
け
て
い
く
。

　

ま
た
、
新
幹
線
開
通
を
８
年

　

後
に
控
え
、
目
玉
に
な
る
観

　

光
名
所
に
な
る
と
思
う
の
で

　

大
村
市
が
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
を

　

と
り
、
取
り
組
ん
で
い
き
た

　

い
。

教
育
次
長　
　

大
村
市
に
お
い

　

て
は
、
給
食
費
と
し
て
保
護

　

者
か
ら
１
食
２
２
５
円
、
１

　

年
間
で
約
２
億
７
，
０
０
０

　

万
円
を
徴
収
し
て
お
り
、
半

　

額
補
助
と
な
る
と
、
約
１
億

　

３
，
５
０
０
万
円
が
必
要
と

　

な
る
。
現
在
、
学
校
給
食
の

　

経
費
と
し
て
、
給
食
調
理
場

　

の
調
理
委
託
料
や
人
件
費
等

　

で
年
間
約
１
億
８
，
０
０
０

　

万
円
を
別
に
支
出
し
て
い

　

る
。
し
た
が
っ
て
、
財
政
的

　

に
非
常
に
負
担
が
大
き
く
な

　

る
こ
と
や
、
受
益
者
負
担
の

　

原
則
か
ら
も
給
食
費
の
半
額

　

補
助
は
難
し
い
と
考
え
て
い

　

る
。

市
長　
　

少
子
化
対
策
に
は
多

　

く
の
施
策
を
持
つ
必
要
が
あ

　

る
。
厳
し
い
財
政
事
情
で
あ

　

る
が
、貴
重
な
提
案
で
あ
り
、

　

関
心
を
持
っ
て
検
討
し
て
い

　

く
。
ま
た
、
こ
れ
は
国
が
全

　

面
的
に
行
う
べ
き
も
の
と
思

　

う
の
で
、
県
市
長
会
や
九
州

　

市
長
会
な
ど
を
通
じ
て
国
に

　

要
望
し
て
い
き
た
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

・
市
長
の
所
信
表
明
に
つ
い
て

・
買
い
物
弱
者
対
策
に
つ
い
て

・
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ

　

い
て

花
い
っ
ぱ
い
の
街
づ
く
り
に
つ
い
て

小
学
校
給
食
費
半
額
補
助
を
望
む

川
添
議
員

　
「
世
界
で
一
つ
の
花
島
空
港
」

　

の
実
現
を
目
指
し
て

　
　

商
工
会
議
所
青
年
部
が
中

　

心
と
な
り
「
長
崎
空
港
花
い

　

っ
ぱ
い
実
行
委
員
会
」
を
立

　

ち
上
げ
ら
れ
、
10
月
17
日

　
「
ふ
ら
わ
ー
ウ
ォ
ー
ク
２
０

　

１
０
」
が
開
催
さ
れ
た
。
ま

　

た
、
10
年
計
画
で
６
万
坪
の

　

花
畑
が
計
画
さ
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
県
有
地
の
問
題
、

　

空
港
管
理
の
問
題
、
経
費
の

　

問
題
な
ど
難
問
ば
か
り
で
あ

　

る
。
大
村
市
と
し
て
新
幹
線

　

開
通
に
向
け
た
新
名
所
づ
く

　

り
と
し
て
「
花
島
空
港
」
実

　

現
に
積
極
的
に
支
援
す
べ
き

　

と
考
え
る
。
市
長
の
姿
勢
を

　

聞
く
。

　
「
子
育
て
す
る
な
ら
大
村
で
」

　

の
確
立
に
向
け
て

　
　

少
子
化
問
題
は
早
急
な
解

　

決
が
迫
ら
れ
て
い
る
が
、
学

　

校
給
食
の
補
助
は
、
少
子
化

　

対
策
に
貢
献
す
る
こ
と
、
す

　

べ
て
の
子
ど
も
た
ち
が
公
平

　

に
恩
恵
を
受
け
る
こ
と
、
子

　

ど
も
の
健
全
な
成
長
に
つ
な

　

が
る
こ
と
、
登
校
拒
否
の
減

　

少
に
役
立
つ
こ
と
な
ど
、
そ

　

の
効
果
や
恩
恵
は
幅
広
い
も

　

の
が
あ
る
。
本
来
、
国
が
や

　

る
べ
き
こ
と
で
あ
る
と
思
う

　

が
、
大
村
市
が
「
小
学
校
給

　

食
費
半
額
補
助
」を
実
施
し
、

　

そ
の
効
果
を
全
国
に
広
げ
、

　

国
を
動
か
そ
う
で
は
あ
り
ま

　

せ
ん
か
。
市
長
の
考
え
を
聞

　

く
。
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