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域
の
特
性
に
応
じ
た
収
益
性
の
高
い
農

業
構
造
を
確
立
し
、
持
続
的
な
発
展
を

図
る
こ
と
、
農
村
に
つ
い
て
は
、
農
業

の
有
す
る
農
産
物
の
供
給
機
能
及
び
水

源
涵
養
な
ど
の
多
面
的
機
能
が
十
分
に

発
揮
さ
れ
る
こ
と
と
し
て
い
る
。ま
た
、

基
本
方
針
に
つ
い
て
は
、
農
業
経
営
の

担
い
手
の
育
成
及
び
確
保
な
ど
、
５
つ

の
方
針
を
定
め
て
い
る
。 

岩
永

　愼
太
郎 

議
員

農
業
施
設
等
の
国
の
災
害

復
旧
の
補
助
要
件
に
つ
い

て
は
、
工
事
費
用
が
40
万

円
以
上
に
な
っ
て
い
る

が
、
そ
れ
に
満
た
な
い
小
規
模
被
害
へ

の
対
策
に
関
し
て
は
、
市
単
独
事
業
と

し
て
、
助
成
措
置
を
検
討
し
て
は
ど
う

か
。

国
の
災
害
復
旧
の
補
助
対
象
と

な
ら
な
か
っ
た
被
害
へ
の
対
策

に
つ
い
て
は
、
た
だ
ち
に
復
旧
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
緊
急
性
の
高
い
も
の

や
、
放
置
す
る
こ
と
に
よ
り
被
害
が
拡

大
す
る
も
の
、
関
係
者
だ
け
で
の
復
旧

が
著
し
く
困
難
な
も
の
を
対
象
に
、
市

の
単
独
事
業
で
対
応
し
て
お
り
、
今
９

月
議
会
に
補
正
予
算
７
０
０
万
円
を
計

上
し
て
い
る
。

神
近

　寛 

議
員

大
村
市
の
奨
学
金
制
度
の
、

特
に
貸
与
時
期
の
早
期
改

善
を
求
め
る
。
高
校
生
を

例
に
あ
げ
る
と
、
中
学
生

の
と
き
に
奨
学
生
願
書
を
受
け
付
け
、

審
査
、
仮
決
定
を
行
い
、
高
校
入
学
決

定
と
同
時
に
貸
与
で
き
る
予
約
奨
学
金

制
度
と
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
貸
与

額
、
入
学
時
特
別
増
額
、
減
免
制
度
等

や
給
付
型
奨
学
金
も
含
め
た
総
体
的
な

見
直
し
を
要
請
す
る
。

予
約
奨
金
制
度
に
つ
い
て
は
、

長
崎
県
育
英
会
が
来
年
度
の
奨

学
生
の
募
集
か
ら
導
入
さ
れ
る
た
め
、

詳
し
い
情
報
を
入
手
し
、
本
市
に
お
い

て
も
、
平
成
29
年
度
を
目
途
に
同
様
の

取
り
組
み
が
で
き
な
い
か
、
前
向
き
に

検
討
し
た
い
。
ま
た
、
奨
学
金
制
度
の

見
直
し
に
つ
い
て
は
、
給
付
型
奨
学
金

制
度
を
検
討
中
の
国
や
他
自
治
体
の
動

向
を
注
視
し
、
研
究
し
た
い
。

北
村

　貴
寿 

議
員

国
内
の
人
口
減
少
が
止
ま

ら
な
い
中
、
持
続
可
能
な

自
治
体
運
営
の
た
め
に
は
、

次
世
代
が
定
住
＝
働
く
場

所
が
必
要
で
あ
る
。
大
村
で
働
き
た
い
、

起
業
し
た
い
と
い
う
意
識
を
高
め
る
た

め
に
は
、
小
中
学
校
に
お
け
る
キ
ャ
リ

ア
教
育
の
強
化
が
必
要
で
あ
る
。
愛
媛

県
松
山
市
に
お
い
て
は
、
中
小
企
業
振

興
円
卓
会
議
と
連
携
し
、「
未
来
デ
ザ
イ

ン
ゲ
ー
ム
」
を
始
め
た
。
本
市
で
も
キ
ャ

リ
ア
教
育
の
一
環
と
し
て
、
市
内
経
営

者
に
よ
る
講
話
を
取
り
入
れ
て
は
ど
う

か
。

市
内
経
営
者
に
よ
る
講
話
に
つ

い
て
は
、
現
在
中
学
校
に
お
い

て
、
職
業
講
話
を
行
っ
て
い
る
た
め
、

取
り
入
れ
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
と
考

え
る
。
こ
の
よ
う
な
機
会
を
設
け
る
こ

と
で
、
教
室
で
は
経
験
で
き
な
い
貴
重

な
お
話
や
体
験
を
通
じ
て
、
子
ど
も
た

ち
が
、
よ
り
一
層
明
確
な
夢
を
持
っ
て

頑
張
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
た

い
。

小
林

　史
政 

議
員

本
市
の
貸
与
型
奨
学
金
は
、

奨
学
基
金
の
残
高
に
よ
っ

て
は
給
付
を
受
け
ら
れ
な

い
場
合
が
あ
る
の
か
。
ま

た
、
現
行
の
給
付
型
奨
学
金
制
度
は
５

年
目
を
迎
え
る
が
、
今
ま
で
１
名
の
利

用
実
績
し
か
な
い
。
給
付
型
と
い
う
こ

と
も
あ
り
、
慎
重
な
審
査
に
な
る
の
は

分
か
る
が
、
本
制
度
を
よ
り
利
用
し
や

す
く
す
る
た
め
の
見
直
し
は
行
わ
れ
た

の
か
。

教
育
委
員
会
と
し
て
は
、
奨
学

金
希
望
者
で
基
準
を
満
た
さ
れ

る
方
に
は
、
で
き
る
限
り
活
用
し
て
い

た
だ
け
る
よ
う
に
し
た
い
と
考
え
て
お

り
、
希
望
者
の
推
移
を
見
な
が
ら
、
基

金
の
増
額
も
含
め
、
市
全
体
で
協
議
を

進
め
た
い
。
ま
た
、
給
付
型
奨
学
金
制

度
に
つ
い
て
は
、
学
業
成
績
面
で
は
現

状
を
維
持
し
、
世
帯
の
所
得
基
準
を
貸

与
型
奨
学
金
と
同
じ
基
準
に
緩
和
す
る

方
向
で
見
直
し
を
進
め
て
い
る
。  

農
業
施
設
の
災
害
復
旧
及
び

　
　
　
補
助
金
制
度
に
つ
い
て

利
用
し
づ
ら
い
ゾ
、

　
　
　
大
村
市
の
奨
学
金
制
度
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教
育
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文
化
・
ス
ポ
ー
ツ

注
８
：
森
林
の
所
有
者
と
森
林
の
管
理
者
が
異
な
る
造
林
地
で
、
管
理
者
が
造
林
等
を
行
い
、
木
を
伐
採
し
て
、
収
益
を
所
有
者
と
管
理
者
で
分
け
合
う
こ
と

注
９
：
バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
（
生
物
体
か
ら
得
ら
れ
る
自
然
界
の
循
環
型
エ
ネ
ル
ギ
ー
）
の
１
つ

A

小
中
学
校
に
お
け
る

　
勤
労
意
識
の
涵
養
に
つ
い
て

大
村
市
の

　
　
奨
学
金
制
度
に
つ
い
て


