
新庁舎建設
もっと教えて！

　
６
月
29
日
、
市
は
総
務
省
を
訪
問
。

黒
田
武
一
郎
自
治
財
政
局
長
と
面
談

し
、
要
望
書
を
提
出
し
ま
し
た
。
現

在
の
国
の
財
政
支
援
制
度
で
あ
る「
市

町
村
役
場
機
能
緊
急
保
全
事
業
」
は
、

平
成
32
年
度
ま
で
に
実
施
し
た
事
業

費
の
み
が
対
象
と
な
る
た
め
、
交
付

税
措
置
額
が
限
定
さ
れ
ま
す
。

　
こ
の
制
度
の
期
間
が
延
長
さ
れ
る

と
、
交
付
税
措
置
額
が
増
え
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

新
庁
舎
建
設
事
業
の
経
過

建
設
候
補
地
に
現
地
周
辺
を
選
定

２
月

４
月

６
月

10
月

11
月

５
月

６
月

市
内
８
地
区
で
建
設
場
所
に
関
す

る
市
民
説
明
会
を
開
催

議
会
特
別
委
員
会
の
設
置

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施

新
庁
舎
建
設
基
本
計
画
市
民
検
討

委
員
会
を
設
置

市
民
検
討
委
員
会
が
市
長
に
意
見

書
を
提
出

「
新
庁
舎
建
設
基
本
計
画（
案
）」を

策
定

基
本
計
画（
案
）に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施

市
内
８
地
区
で
基
本
計
画（
案
）に

関
す
る
市
民
説
明
会
を
開
催

総
務
省
に
財
政
支
援
の
要
望
書
を

提
出

●●●●●●●●●●
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熊
本
地
震
発
生
か
ら

新
庁
舎
建
設
の
議
論
が
加
速

　
市
庁
舎
建
設
事
業
に
つ
い
て
は
、平

成
９
年
か
ら
積
立
て
を
開
始
。平
成
23

年
か
ら
市
庁
舎
建
設
検
討
委
員
会
を

設
置
し
、協
議
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　
平
成
28
年
４
月
の
熊
本
地
震
発
生

後
、市
庁
舎
建
設
事
業
の
議
論
が
加

速
。平
成
29
年
か
ら
基
本
計
画
の
策
定

業
務
に
着
手
し
、関
係
団
体
の
代
表
者

な
ど
で
組
織
す
る
市
民
検
討
委
員
会

で
の
意
見
を
踏
ま
え
、新
庁
舎
建
設
基

本
計
画（
案
）を
と
り
ま
と
め
ま
し
た
。

　
基
本
計
画（
案
）で
は
、新
庁
舎
の
整

備
に
関
す
る
費
用
に
つ
い
て
、先
行
自

治
体
の
事
例
な
ど
を
参
考
に
、今
後
の

消
費
税
の
引
上
げ
と
、近
年
の
労
務
単

価
の
上
昇
を
鑑
み
、建
設
単
価
を
約
５０

万
円
／
㎡
と
想
定
。新
庁
舎
の
延
床
面

積
を
２
０
，０
０
０
㎡
と
想
定
し
、こ
れ

ら
を
乗
じ
て
、１
０
０
億
円
と
し
て
い
ま

す
。

　
な
お
、本
年
５
月
に
市
内
８
地
区
で

基
本
計
画（
案
）に
関
す
る
説
明
会
を

開
催
し
た
と
こ
ろ
、事
業
費
の
縮
減
や

延
床
面
積
に
つ
い
て
の
意
見
が
多
く

あ
っ
た
こ
と
か
ら
、そ
れ
ら
を
踏
ま
え
、

基
本
計
画（
案
）を
見
直
し
、基
本
計
画

を
策
定
す
る
予
定
で
す
。

新
庁
舎
整
備
に
係
る
財
政

支
援
の
期
間
延
長
を
要
望

新
庁
舎

Ｑ
＆

Ａ

現在の市庁舎（本館）は、昭和39年に建
設。すでに50年以上が経過し、震度６強
以上の地震で倒壊または崩壊の危険性
があります。また、待合場所や執務室の
スペース不足などの問題があることか
ら、市では新庁舎建設事業に着手して
います。

新
庁
舎
の
整
備
に
要
す
る

費
用
は
ど
の
く
ら
い
？

新
庁
舎
の
建
設
費
に
つ
い
て
は
、

基
本
計
画（
案
）の
中
で
、最
近
庁

舎
を
建
設
し
た
先
行
自
治
体
の
平
均

的
建
設
単
価（
約
44
万
円
／
㎡
）を
参

考
に
、今
後
の
消
費
税
率
の
変
更
や
労

務
単
価
の
上
昇
を
加
味
し
、建
設
単
価

を
約
50
万
円
／
㎡
と
想
定
し
ま
し
た
。

そ
の
建
設
単
価
に
延
床
面
積
と
し
て
想

定
し
て
い
る
２
０
，０
０
０
㎡
を
乗
じ
、

お
お
む
ね
１
０
０
億
円
と
試
算
し
て
い

ま
す
。

　
こ
の
ほ
か
、先
行
自
治
体
の
事
例
な

ど
か
ら
、附
帯
工
事
費
、解
体
費
、設
計

費
、備
品
購
入
費
な
ど
を
算
出
す
る

と
、概
算
の
事
業
費
は
、約
１
２
５
億
円

と
な
り
ま
す
。

　
な
お
、現
在
、５
月
に
開
催
し
た
基

本
計
画（
案
）に
関
す
る
市
民
説
明
会

で
の
ご
意
見
を
踏
ま
え
、事
業
費
縮
減

な
ど
の
計
画
内
容
を
見
直
し
、基
本
計

画
を
策
定
す
る
予
定
で
す
。
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■
用
地
管
財
課（
内
線
２
６
９
）

　
平
成
28
年
４
月
に
発
生
し
た
熊
本
地

震
で
は
、当
該
地
域
の
庁
舎
な
ど
が
被

災
し
、災
害
対
応
に
遅
れ
が
生
じ
ま
し

た
。防
災
や
復
旧・復
興
の
拠
点
施
設
と

な
る
庁
舎
と
し
て
の
業
務
継
続
の
重
要

性
を
改
め
て
認
識
し
、来
庁
者
や
職
員

な
ど
の
安
全
性
を
確
保
す
る
と
と
も

に
、現
庁
舎
が
抱
え
る
課
題
を
抜
本
的

に
解
決
す
る
た
め
、新
庁
舎
の
早
期
完

成
を
目
指
す
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
今
後
、議
会
や
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご

意
見
を
も
と
に
、庁
舎
の
規
模
、機
能
な

ど
、さ
ま
ざ
ま
な
事
項
を
基
本
計
画
で

ま
と
め
て
い
き
ま
す
。そ
の
後
、基
本
設

計
で
新
庁
舎
の
階
層
な
ど
の
大
ま
か
な

レ
イ
ア
ウ
ト
を
作
成
し
、実
施
設
計
で

各
階
の
執
務
室
や
諸
室
の
レ
イ
ア
ウ
ト

な
ど
の
詳
細
を
決
定
し
て
い
き
ま
す
。

　
設
計
で
は
、市
民
の
利
便
性
の
確
保
と

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
の
視
点
を
十
分

に
踏
ま
え
、検
討
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
実
施
設
計
後
、平
成
32
年
度
中
に
建

設
工
事
に
着
手
し
、34
年
度
中
の
新
庁
舎

完
成
を
目
指
し
ま
す
。

古
賀
島
ス
ポ
ー
ツ
広
場
は
防
衛

省
の
補
助
金
を
受
け
、防
災
広
場

と
し
て
整
備
し
て
い
る
た
め
、現
施
設

を
廃
止
す
る
と
、近
隣
に
同
等
の
施
設

を
整
備
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。補
助

金
の
返
還
や
代
替
施
設
の
整
備
、移
転

先
の
用
地
取
得
な
ど
、新
た
な
費
用
と

時
間
を
要
す
る
こ
と
か
ら
、建
設
地
と

し
て
選
択
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

新
幹
線
新
駅
周
辺
は
、現
在
、新

幹
線
新
大
村
駅（
仮
称
）周
辺
地

域
ま
ち
づ
く
り
計
画
に
基
づ
き
、民
間

活
力
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。こ
こ
に
市
庁
舎

を
建
て
る
と
な
る
と
、計
画
の
見
直
し

に
時
間
を
要
す
る
こ
と
、開
発
地
の
民

間
へ
の
売
却
益
や
固
定
資
産
税
な
ど
の

税
収
、新
た
な
雇
用
の
創
出
が
見
込
め

な
く
な
る
こ
と
か
ら
、建
設
地
と
し
て

選
択
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
新
庁
舎
は
、上
図
の
配
置
構
成
と
し
、

国
道
34
号
か
ら
来
庁
者
が
安
全
に
新

庁
舎
に
ア
ク
セ
ス
で
き
る
よ
う
、主
要

ル
ー
ト
や
公
共
交
通
に
よ
る
ア
ク
セ
ス

に
配
慮
し
た
計
画
と
し
ま
す
。

　
ま
た
、来
庁
者
駐
車
場
や
公
用
車
駐

車
場
の
利
便
性
、効
率
性
に
配
慮
し
た

配
置
と
し
、敷
地
内
で
歩
車
分
離
を
徹

底
す
る
と
と
も
に
、車
い
す
や
障
が
い

者
な
ど
に
も
配
慮
す
る
な
ど
、さ
ま
ざ

ま
な
工
夫
や
技
術
提
案
を
受
け
な
が

ら
設
計
を
行
い
、具
体
的
な
配
置
を
検

討
し
、決
定
し
ま
す
。

　
現
地
周
辺
の
現
庁
舎
敷
地
、ボ
ー
ト

第
５
駐
車
場
敷
地
、補
助
グ
ラ
ウ
ン
ド

敷
地
の
３
カ
所
の
中
で
、新
庁
舎
建
設
の

実
現
性
を
検
討
し
た
結
果
、ボ
ー
ト
第

５
駐
車
場
敷
地
が
、経
済
性
や
早
期
実

現
性
な
ど
、本
市
が
求
め
て
い
る
条
件

に
合
致
し
て
お
り
、適
当
で
あ
る
と
考

え
、建
設
計
画
地
は
、ボ
ー
ト
第
５
駐
車

場
敷
地
で
計
画
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
現
庁
舎
が
抱
え
る
課
題
の
対
応
策

と
し
て
、耐
震
補
強
を
伴
う
大
規
模
改

修
と
建
替
工
事
に
よ
る
方
法
が
考
え

ら
れ
ま
す
。

　
大
規
模
改
修
で
耐
震
化
や
長
寿
命

化
を
行
っ
た
場
合
で
も
、多
額
の
費
用

が
必
要
な
う
え
、狭
あ
い
化
、分
散
化
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
な
ど
の
現
庁
舎
が
抱

え
る
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
は
困
難

で
す
。

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、老
朽
化
に

よ
る
安
全
性
の
不
足
、耐
震
性
能
の
不

足
や
狭
あ
い
化
な
ど
、現
庁
舎
が
抱
え

る
課
題
を
解
消
し
、十
分
な
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
と
市
民
の
ニ
ー
ズ
や
時
代

の
要
請
に
応
え
る
た
め
に
は
、機
能
性
、

安
全
性
な
ど
に
優
れ
た
新
庁
舎
の
建

設
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

▲待合スペース（本館）

▲本館の雨漏り箇所

▲本館と別館との通路の階段

▲

配
置
構
成
の
イ
メ
ー
ジ

▼各庁舎の配置

新
庁
舎
の
必
要
性

新
庁
舎
の
建
設
計
画
地

皆
さ
ん
の
意
見
を
基
に

配
置
構
成
の
考
え
方

古
賀
島
ス
ポ
ー
ツ
広
場
に

建
設
で
き
な
い
の
？

？
新
幹
線
新
駅
周
辺
に
は
、

建
設
で
き
な
い
の
？

？ Ａ
市
内
部
の
検
討
委
員
会
で
、大

村
地
区
、西
大
村
地
区
、竹
松
地

区
の
う
ち
、現
庁
舎
の
敷
地
面
積
程
度

を
確
保
で
き
る
28
カ
所
を
選
定
し
、安

全
性
、利
便
性
、経
済
性
、早
期
実
現
性

の
観
点
か
ら
総
合
的
に
判
断
し
、現
地

周
辺
を
選
定
し
ま
し
た
。

建
設
候
補
地
は
ど
う
い
う

経
過
で
選
定
し
た
の
？

？ＡＡ

　
本
庁
舎
の
本
館
は
、昭
和
39
年
に
建

設
さ
れ
、53
年
が
経
過
。建
物
な
ど
の

老
朽
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。

　
ま
た
、別
館
、第
２
別
館
、第
３
別
館

を
順
次
増
築
し
現
在
に
至
っ
て
い
る
た

め
、庁
舎
内
部
が
複
雑
化
し
て
分
か
り

に
く
く
な
っ
て
お
り
、市
民
に
と
っ
て
利

用
し
に
く
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、上
下
水
道
局
、中
心
市
街

地
複
合
ビ
ル
、こ
ど
も
セ
ン
タ
ー
な
ど
、

庁
舎
が
分
散
し
て
い
る
状
況
で
す
。

　
ま
た
、本
館
と
別
館
は
、平
成
９
年

に
実
施
し
た
耐
震
診
断
に
よ
る
と
、耐

震
性
能
が
不
足
し
て
お
り
、「
震
度
６

強
以
上
の
地
震
に
対
し
て
倒
壊
ま
た
は

崩
壊
の
危
険
性
が
あ
る
」と
の
結
果
が

出
さ
れ
て
い
ま
す
。

①
建
築
か
ら
50
年
以
上
が
経
過
し
て
い

る
こ
と
に
よ
る
建
物
の
内
外
装
や

設
備
の
老
朽
化
・
耐
震
性
能
不
足
に

よ
る
安
全
性
の
低
下

②
安
全
性
や
利
便
性
に
配
慮
し
た
バ

リ
ア
フ
リ
ー
対
応
の
不
足

③
庁
舎
が
狭
い
た
め
、待
合
椅
子
な
ど

の
配
置
制
限
や
、窓
口
カ
ウ
ン
タ
ー

の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
の
た
め
の
設

備
不
足
な
ど
、市
民
サ
ー
ビ
ス
機
能

の
低
下

④
天
井
や
床
へ
の
配
線
の
固
定
化
に
よ

る
情
報
機
器
な
ど
の
増
設
や
配
置

変
更
の
制
限
な
ど
、高
度
情
報
化
へ

の
対
応
の
限
界

⑤
庁
舎
の
分
散
化
に
よ
る
市
民
サ
ー

ビ
ス
な
ど
の
低
下

現
庁
舎
の
現
状

現
庁
舎
の
課
題

新
庁
舎
完
成
は
い
つ
ご
ろ
？

？Ａ　
基
本
計
画
を
策
定
後
、基
本
設
計
、

実
施
設
計
に
取
り
組
み
ま
す
。基
本
設

計
は
建
物
の
大
要
を
決
め
る
重
要
な
も

の
で
あ
る
た
め
、基
本
設
計
の
案
の
段
階

で
そ
の
内
容
を
市
民
の
皆
さ
ん
に
公
表

し
、ご
意
見
を
反
映
さ
せ
な
が
ら
策
定

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。こ
の
た
め
、基

本
設
計
に
要
す
る
時
間
を
長
く
し
、策

定
後
に
実
施
設
計
に
移
る
手
順
と
し
て

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
計
画
し
て
い
ま
す
。新

庁
舎
の
完
成
は
、平
成
34
年
度
中
を
目

指
し
て
い
ま
す
。
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■
用
地
管
財
課（
内
線
２
６
９
）

　
平
成
28
年
４
月
に
発
生
し
た
熊
本
地

震
で
は
、当
該
地
域
の
庁
舎
な
ど
が
被

災
し
、災
害
対
応
に
遅
れ
が
生
じ
ま
し

た
。防
災
や
復
旧・復
興
の
拠
点
施
設
と

な
る
庁
舎
と
し
て
の
業
務
継
続
の
重
要

性
を
改
め
て
認
識
し
、来
庁
者
や
職
員

な
ど
の
安
全
性
を
確
保
す
る
と
と
も

に
、現
庁
舎
が
抱
え
る
課
題
を
抜
本
的

に
解
決
す
る
た
め
、新
庁
舎
の
早
期
完

成
を
目
指
す
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
今
後
、議
会
や
市
民
の
皆
さ
ん
の
ご

意
見
を
も
と
に
、庁
舎
の
規
模
、機
能
な

ど
、さ
ま
ざ
ま
な
事
項
を
基
本
計
画
で

ま
と
め
て
い
き
ま
す
。そ
の
後
、基
本
設

計
で
新
庁
舎
の
階
層
な
ど
の
大
ま
か
な

レ
イ
ア
ウ
ト
を
作
成
し
、実
施
設
計
で

各
階
の
執
務
室
や
諸
室
の
レ
イ
ア
ウ
ト

な
ど
の
詳
細
を
決
定
し
て
い
き
ま
す
。

　
設
計
で
は
、市
民
の
利
便
性
の
確
保
と

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
の
視
点
を
十
分

に
踏
ま
え
、検
討
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　
実
施
設
計
後
、平
成
32
年
度
中
に
建

設
工
事
に
着
手
し
、34
年
度
中
の
新
庁
舎

完
成
を
目
指
し
ま
す
。

古
賀
島
ス
ポ
ー
ツ
広
場
は
防
衛

省
の
補
助
金
を
受
け
、防
災
広
場

と
し
て
整
備
し
て
い
る
た
め
、現
施
設

を
廃
止
す
る
と
、近
隣
に
同
等
の
施
設

を
整
備
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。補
助

金
の
返
還
や
代
替
施
設
の
整
備
、移
転

先
の
用
地
取
得
な
ど
、新
た
な
費
用
と

時
間
を
要
す
る
こ
と
か
ら
、建
設
地
と

し
て
選
択
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

新
幹
線
新
駅
周
辺
は
、現
在
、新

幹
線
新
大
村
駅（
仮
称
）周
辺
地

域
ま
ち
づ
く
り
計
画
に
基
づ
き
、民
間

活
力
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。こ
こ
に
市
庁
舎

を
建
て
る
と
な
る
と
、計
画
の
見
直
し

に
時
間
を
要
す
る
こ
と
、開
発
地
の
民

間
へ
の
売
却
益
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固
定
資
産
税
な
ど
の

税
収
、新
た
な
雇
用
の
創
出
が
見
込
め

な
く
な
る
こ
と
か
ら
、建
設
地
と
し
て

選
択
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
新
庁
舎
は
、上
図
の
配
置
構
成
と
し
、

国
道
34
号
か
ら
来
庁
者
が
安
全
に
新

庁
舎
に
ア
ク
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ス
で
き
る
よ
う
、主
要

ル
ー
ト
や
公
共
交
通
に
よ
る
ア
ク
セ
ス
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配
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し
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計
画
と
し
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す
。

　
ま
た
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庁
者
駐
車
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用
車
駐

車
場
の
利
便
性
、効
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慮
し
た

配
置
と
し
、敷
地
内
で
歩
車
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離
を
徹

底
す
る
と
と
も
に
、車
い
す
や
障
が
い

者
な
ど
に
も
配
慮
す
る
な
ど
、さ
ま
ざ

ま
な
工
夫
や
技
術
提
案
を
受
け
な
が

ら
設
計
を
行
い
、具
体
的
な
配
置
を
検

討
し
、決
定
し
ま
す
。

　
現
地
周
辺
の
現
庁
舎
敷
地
、ボ
ー
ト

第
５
駐
車
場
敷
地
、補
助
グ
ラ
ウ
ン
ド

敷
地
の
３
カ
所
の
中
で
、新
庁
舎
建
設
の

実
現
性
を
検
討
し
た
結
果
、ボ
ー
ト
第

５
駐
車
場
敷
地
が
、経
済
性
や
早
期
実

現
性
な
ど
、本
市
が
求
め
て
い
る
条
件

に
合
致
し
て
お
り
、適
当
で
あ
る
と
考

え
、建
設
計
画
地
は
、ボ
ー
ト
第
５
駐
車

場
敷
地
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計
画
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
現
庁
舎
が
抱
え
る
課
題
の
対
応
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と
し
て
、耐
震
補
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を
伴
う
大
規
模
改

修
と
建
替
工
事
に
よ
る
方
法
が
考
え

ら
れ
ま
す
。

　
大
規
模
改
修
で
耐
震
化
や
長
寿
命

化
を
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っ
た
場
合
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も
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額
の
費
用

が
必
要
な
う
え
、狭
あ
い
化
、分
散
化
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
な
ど
の
現
庁
舎
が
抱

え
る
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
は
困
難

で
す
。

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、老
朽
化
に

よ
る
安
全
性
の
不
足
、耐
震
性
能
の
不

足
や
狭
あ
い
化
な
ど
、現
庁
舎
が
抱
え

る
課
題
を
解
消
し
、十
分
な
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
提
供
と
市
民
の
ニ
ー
ズ
や
時
代

の
要
請
に
応
え
る
た
め
に
は
、機
能
性
、

安
全
性
な
ど
に
優
れ
た
新
庁
舎
の
建

設
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

▲待合スペース（本館）

▲本館の雨漏り箇所

▲本館と別館との通路の階段

▲

配
置
構
成
の
イ
メ
ー
ジ

▼各庁舎の配置

新
庁
舎
の
必
要
性

新
庁
舎
の
建
設
計
画
地

皆
さ
ん
の
意
見
を
基
に

配
置
構
成
の
考
え
方

古
賀
島
ス
ポ
ー
ツ
広
場
に

建
設
で
き
な
い
の
？

？
新
幹
線
新
駅
周
辺
に
は
、

建
設
で
き
な
い
の
？

？ Ａ
市
内
部
の
検
討
委
員
会
で
、大

村
地
区
、西
大
村
地
区
、竹
松
地

区
の
う
ち
、現
庁
舎
の
敷
地
面
積
程
度

を
確
保
で
き
る
28
カ
所
を
選
定
し
、安

全
性
、利
便
性
、経
済
性
、早
期
実
現
性

の
観
点
か
ら
総
合
的
に
判
断
し
、現
地

周
辺
を
選
定
し
ま
し
た
。

建
設
候
補
地
は
ど
う
い
う

経
過
で
選
定
し
た
の
？

？ＡＡ

　
本
庁
舎
の
本
館
は
、昭
和
39
年
に
建

設
さ
れ
、53
年
が
経
過
。建
物
な
ど
の

老
朽
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。

　
ま
た
、別
館
、第
２
別
館
、第
３
別
館

を
順
次
増
築
し
現
在
に
至
っ
て
い
る
た

め
、庁
舎
内
部
が
複
雑
化
し
て
分
か
り

に
く
く
な
っ
て
お
り
、市
民
に
と
っ
て
利

用
し
に
く
い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、上
下
水
道
局
、中
心
市
街

地
複
合
ビ
ル
、こ
ど
も
セ
ン
タ
ー
な
ど
、

庁
舎
が
分
散
し
て
い
る
状
況
で
す
。

　
ま
た
、本
館
と
別
館
は
、平
成
９
年

に
実
施
し
た
耐
震
診
断
に
よ
る
と
、耐

震
性
能
が
不
足
し
て
お
り
、「
震
度
６

強
以
上
の
地
震
に
対
し
て
倒
壊
ま
た
は

崩
壊
の
危
険
性
が
あ
る
」と
の
結
果
が

出
さ
れ
て
い
ま
す
。

①
建
築
か
ら
50
年
以
上
が
経
過
し
て
い

る
こ
と
に
よ
る
建
物
の
内
外
装
や

設
備
の
老
朽
化
・
耐
震
性
能
不
足
に

よ
る
安
全
性
の
低
下

②
安
全
性
や
利
便
性
に
配
慮
し
た
バ

リ
ア
フ
リ
ー
対
応
の
不
足

③
庁
舎
が
狭
い
た
め
、待
合
椅
子
な
ど

の
配
置
制
限
や
、窓
口
カ
ウ
ン
タ
ー

の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
の
た
め
の
設

備
不
足
な
ど
、市
民
サ
ー
ビ
ス
機
能

の
低
下

④
天
井
や
床
へ
の
配
線
の
固
定
化
に
よ

る
情
報
機
器
な
ど
の
増
設
や
配
置

変
更
の
制
限
な
ど
、高
度
情
報
化
へ

の
対
応
の
限
界

⑤
庁
舎
の
分
散
化
に
よ
る
市
民
サ
ー

ビ
ス
な
ど
の
低
下

現
庁
舎
の
現
状

現
庁
舎
の
課
題

新
庁
舎
完
成
は
い
つ
ご
ろ
？

？Ａ　
基
本
計
画
を
策
定
後
、基
本
設
計
、

実
施
設
計
に
取
り
組
み
ま
す
。基
本
設

計
は
建
物
の
大
要
を
決
め
る
重
要
な
も

の
で
あ
る
た
め
、基
本
設
計
の
案
の
段
階

で
そ
の
内
容
を
市
民
の
皆
さ
ん
に
公
表

し
、ご
意
見
を
反
映
さ
せ
な
が
ら
策
定

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。こ
の
た
め
、基

本
設
計
に
要
す
る
時
間
を
長
く
し
、策

定
後
に
実
施
設
計
に
移
る
手
順
と
し
て

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
計
画
し
て
い
ま
す
。新

庁
舎
の
完
成
は
、平
成
34
年
度
中
を
目

指
し
て
い
ま
す
。
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