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市政一般質問

●
城
　
幸
太
郎 

議
員

　
庁
舎
建
設
地
に
つ
い
て
、

市
内
部
の
市
庁
舎
建
設
検

討
委
員
会
が
現
地
周
辺
を

選
定
し
た
理
由
を
、
多
く

の
市
民
は
理
解
し
て
い
な
い
。
広
報
紙

の
意
見
募
集
と
市
内
８
カ
所
で
の
意
見

交
換
会
で
出
さ
れ
た
合
計
２
７
０
名
か

ら
の
意
見
も
賛
否
両
論
で
あ
る
。
サ
ン

プ
ル
数
が
少
な
す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
。

新
庁
舎
は
、
大
村
の
ラ
ン
ド
マ
ー
ク
で

あ
り
、
シ
ン
ボ
ル
と
な
る
。
「
オ
ー
ル

大
村
」
で
で
き
る
だ
け
多
く
の
市
民
の

声
を
聞
い
て
ほ
し
い
が
ど
う
か
。

　　
市
民
へ
の
周
知
に
つ
い
て
は
、

広
報
紙
等
で
市
の
考
え
方
を
説

明
す
る
と
と
も
に
、
意
見
募
集
や
、
市

内
８
地
区
で
の
意
見
交
換
会
を
実
施
す

る
な
ど
、
市
民
か
ら
意
見
を
い
た
だ
い

た
。
今
後
も
広
報
紙
等
に
よ
り
場
所
を

含
め
、
丁
寧
に
説
明
し
て
い
き
た
い
。

ま
た
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
関
連
情
報
の

掲
載
に
つ
い
て
も
、
わ
か
り
や
す
く
な
る

よ
う
に
工
夫
し
た
い
。

新
庁
舎
建
設
は「
オ
ー
ル
大
村
」で

答

●
永
尾 

髙
宣 

議
員

 

現
庁
舎
は
昭
和
39
年
に
建

て
ら
れ
、
す
で
に
50
年
以

上
が
経
過
し
て
い
る
。
熊

本
地
震
に
よ
る
被
害
を
教

訓
に
、
ま
た
国
の
有
利
な
起
債
事
業
に

よ
る
18
億
円
を
活
用
す
る
た
め
に
も
、

庁
舎
建
て
替
え
を
急
ぐ
べ
き
で
あ
る
。

現
地
周
辺
は
、「
利
便
性
」
に
関
し
て
は

国
道
34
号
が
あ
り
、「
早
期
実
現
性
等
」

に
関
し
て
は
市
有
地
で
あ
る
た
め
、
用

地
取
得
費
が
不
要
で
あ
り
、
さ
ら
に
シ
ー

ハ
ッ
ト
お
お
む
ら
と
連
携
し
た
防
災
拠

点
に
も
な
り
、
最
適
地
だ
と
考
え
る
が

ど
う
か
。　

市
庁
舎
建
設
候
補
地
に
つ
い

て
は
、
市
内
28
カ
所
の
候
補
地

の
中
か
ら
、
安
全
性
・
利
便
性
・
経
済
性
・

早
期
実
現
性
の
観
点
か
ら
検
討
し
た
結

果
、
現
地
周
辺
が
最
適
だ
と
判
断
し
て

い
る
。
　

市
庁
舎
建
設
候
補
地
に
つ
い
て

答

●
山
口 

弘
宣 

議
員

　
本
市
の
財
政
に
お
い

て
、
単
年
度
の
自
主
財
源

と
言
わ
れ
る
も
の
の
総
額

は
ど
の
程
度
な
の
か
。
ま

た
、
そ
の
自
主
財
源
の
う
ち
、
本
市
の

単
独
事
業
と
し
て
支
出
す
る
こ
と
が
で

き
る
金
額
の
規
模
と
、
本
市
が
自
由
に

活
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
財
源
と
し

て
、
そ
の
規
模
で
余
裕
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
の
か
尋
ね
る
。

　
平
成
27
年
度
決
算
に
お
け
る

自
主
財
源
の
う
ち
、
ど
の
よ
う

な
経
費
に
も
あ
て
る
こ
と
が
で
き
る
経

常
一
般
財
源
は
１
０
０
億
３
，
０
０
０

万
円
で
あ
っ
た
。
こ
の
う
ち
、
市
の
裁

量
で
自
由
に
使
え
る
経
常
一
般
財
源
は

17
億
６
，
０
０
０
万
円
、
歳
入
総
額
に

占
め
る
割
合
は
、
わ
ず
か
４
・
４
％
で

あ
っ
た
た
め
、
厳
し
い
な
が
ら
も
、
ゆ

と
り
が
あ
る
状
況
で
は
な
い
。

大
村
市
財
政
に
お
け
る

自
主
財
源
に
つ
い
て

答

●
神
近
　
寛 

議
員

　
市
長
は
、
市
庁
舎
建
て

替
え
に
関
し
「
就
任
早
々
、

早
急
な
検
討
を
指
示
し

た
。」
と
言
わ
れ
て
い
る

が
、
い
つ
、
誰
に
、
ど
の
よ
う
な
指
示

を
し
、
ま
た
、
指
示
を
受
け
た
者
は
ど

の
よ
う
に
対
処
し
た
の
か
。
市
長
就
任

直
後
の
所
信
表
明
に
お
い
て
は
、
市
庁

舎
に
関
し
て
の
言
及
は
な
く
、
市
庁
舎

建
て
替
え
に
高
い
関
心
が
あ
っ
た
と
は

考
え
に
く
い
た
め
、
尋
ね
る
。

　
《
市
長
》
市
庁
舎
建
て
替
え

の
方
向
性
を
決
定
す
る
に
当
た

り
、
副
市
長
に
指
示
を
出
し
た
が
、
時

期
に
つ
い
て
は
、
記
憶
に
な
い
。

　
《
副
市
長
》
指
示
を
受
け
た
時
期
や

内
容
な
ど
の
詳
細
な
部
分
に
つ
い
て
は
、

覚
え
て
い
な
い
。

市
庁
舎
建
て
替
え
の
件

そ
の
①
市
長
の
認
識

答

●
村
上 

信
行 

議
員

　
新
市
庁
舎
建
設
問
題
に

つ
い
て
は
、
行
政
、
議
会
、

市
民
に
と
っ
て
最
重
要
課

題
で
あ
る
。
市
長
は
、
今

年
２
月
に
現
地
周
辺
の
３
カ
所
を
建
設

予
定
地
と
す
る
方
針
を
示
し
た
ば
か
り

で
、
６
月
議
会
で
の
決
定
は
、
市
民
の

理
解
を
得
る
た
め
の
対
策
が
極
め
て
不

十
分
で
あ
る
。
市
民
に
と
っ
て
、
市
庁

舎
は
今
後
50
年
か
ら
１
０
０
年
は
利
用

す
る
も
の
で
あ
り
、
場
所
は
最
重
要
課

題
で
あ
る
た
め
、
市
民
代
表
や
有
識
者

に
よ
る
第
三
者
委
員
会
の
意
見
を
聞
く

べ
き
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
市
庁
舎
の
建
設
候
補
地
に
つ

い
て
は
、
早
期
建
設
な
ど
の
視

点
で
検
討
し
、
他
の
地
域
で
は
費
用
的

に
も
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
的
に
も
困
難
で

あ
っ
た
。
市
民
の
声
は
大
切
だ
と
思
っ

て
お
り
、
３
万
部
以
上
の
市
政
だ
よ
り

を
配
布
す
る
ほ
か
、
市
と
し
て
可
能
な

限
り
の
情
報
発
信
を
行
い
、
場
所
に
つ

い
て
は
一
定
の
理
解
を
得
ら
れ
て
い
る

と
考
え
て
い
る
。
た
だ
し
、
市
民
か
ら

得
ら
れ
た
意
見
が
少
な
か
っ
た
こ
と
は

反
省
し
て
お
り
、
さ
ら
に
多
く
の
意
見

を
聴
取
で
き
る
よ
う
継
続
し
た
い
。

新
市
庁
舎
建
設
に
つ
い
て

答

▼
注
５
：
市
税
、
普
通
交
付
税
、
地
方
譲
与
税
な
ど
毎
年
度
継
続
し
て
得
ら
れ
る
財
源
の
う
ち
、
使
用
目
的
が
決
め
ら
れ
て
お
ら
ず
、
自
由
に
使
う
こ
と
が
で
き
る
財
源

▼
注
４
：
市
税
、
使
用
料
、
手
数
料
、
分
担
金
な
ど
の
地
方
公
共
団
体
が
自
主
的
に
徴
収
で
き
る
財
源

極
的
に
取
り
組
み
た
い
。

答

●
城
　
幸
太
郎 

議
員

　
過
去
に
も
今
回
と
同
様

の
組
織
改
編
が
行
わ
れ
た

が
、
２
年
で
農
林
水
産
部

を
復
活
さ
せ
て
い
る
。
そ

の
と
き
の
反
省
や
検
証
は
さ
れ
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
今
回
農
業
経
営
室
長
は

農
林
水
産
振
興
課
長
と
の
兼
任
と
な

り
、
職
員
数
も
９
名
か
ら
６
名
に
削
減

さ
れ
た
。
総
合
計
画
に
う
た
わ
れ
て
い

る
「
魅
力
あ
る
農
林
水
産
業
の
振
興
」

に
逆
行
す
る
改
編
で
あ
り
、
農
業
軽
視

と
捉
え
ら
れ
か
ね
な
い
が
、
市
長
の
見

解
を
問
う
。　

平
成
14
年
度
の
機
構
改
革
で

産
業
振
興
部
に
統
合
し
た
農
林

水
産
部
と
商
工
部
を
、
２
年
後
に
再
び

分
け
た
理
由
は
、
当
時
の
課
題
に
対
応

す
る
た
め
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
今
年
４

月
か
ら
農
業
経
営
室
長
に
替
え
て
配
置

し
た
農
業
水
産
振
興
課
参
与
に
つ
い
て

は
県
職
員
の
Ｏ
Ｂ
で
、
農
業
に
精
通
し
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
が
非
常
に

高
い
人
物
で
あ
り
、
し
っ
か
り
と
し
た

職
員
を
配
置
し
た
と
思
っ
て
い
る
。
農

業
部
門
に
つ
い
て
は
、
産
業
振
興
部
に

お
い
て
、
１
次
産
業
か
ら
６
次
産
業
化

ま
で
を
含
め
、
総
合
的
な
振
興
策
を
講

じ
、
産
業
支
援
セ
ン
タ
ー
も
含
め
、
積

農
林
水
産
部
の
廃
部
及
び

農
業
経
営
室
に
つ
い
て

長
期
財
政
見
通
し
に
つ
い
て

●
田
中 

秀
和  

議
員

　
今
年
度
の
当
初
予
算
は

４
３
０
億
円
と
い
う
大
型

予
算
で
あ
る
。
今
後
の
大

型
事
業
を
考
え
る
と
、
財

政
運
営
に
対
し
、
不
安
を
抱
く
市
民
も

い
る
。
そ
こ
で
、
毎
年
９
月
に
発
表
す

る
５
年
間
を
目
途
と
し
た
中
期
財
政
見

通
し
と
は
別
に
、
10
年
程
度
を
見
据
え

た
長
期
財
政
見
通
し
を
明
ら
か
に
す
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　
市
と
し
て
も
、
今
後
、
大
型

事
業
の
本
格
実
施
に
伴
う
公
債

費
の
増
加
に
よ
る
財
政
へ
の
圧
迫
が
心

配
さ
れ
、
そ
の
影
響
も
長
期
に
わ
た
る

た
め
、
長
期
的
な
視
点
で
財
政
運
営
を

考
え
、
わ
か
り
や
す
く
説
明
す
る
必
要

性
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
10
年
程
度

の
長
期
財
政
見
通
し
に
つ
い
て
は
、
実

質
公
債
費
比
率
や
将
来
負
担
比
率
に
限

定
し
た
形
で
、
大
型
事
業
に
関
連
す
る

項
目
と
し
て
示
し
た
い
。

答

わ
れ
て
い
る
が
、
一
方
で
は
「
市
の
案

を
変
更
す
る
つ
も
り
は
な
い
。
」
と
も

発
言
さ
れ
て
い
る
。
市
民
か
ら
「
ガ
ス

抜
き
」
と
の
批
判
の
声
が
上
が
る
の
も

致
し
方
な
い
。
市
庁
舎
建
設
に
当
た
っ

て
は
、
市
民
や
専
門
家
等
も
含
め
た
検

討
委
員
会
を
設
置
し
た
上
で
、
協
議
・

検
討
す
る
の
が
手
順
と
し
て
当
然
で
は

な
い
の
か
。　

第
三
者
検
討
委
員
会
の
設
置

と
い
う
視
点
も
必
要
だ
っ
た
の

か
も
し
れ
な
い
と
思
っ
て
い
る
が
、
ま

ず
議
論
を
始
め
る
に
当
た
り
、
場
所
を

テ
ー
ブ
ル
に
載
せ
る
必
要
が
あ
っ
た
。

今
後
、
基
本
計
画
を
策
定
す
る
中
で
は
、

外
部
の
有
識
者
等
で
構
成
す
る
検
討
委

員
会
を
設
置
し
た
い
。

市
庁
舎
建
て
替
え
の
件

そ
の
②
市
長
の
本
心

答

●
神
近
　
寛 

議
員

　
市
庁
舎
の
建
設
場
所
に

つ
い
て
、
市
長
は
「
意
見

交
換
会
等
で
市
民
の
意
見

は
聞
い
て
い
る
。
」
と
言

注
４

注
５

項
目
と
し
て
示
し
た
い
。

よ
う
に
工
夫
し
た
い
。


