
　

●
城 

幸
太
郎 

議
員

　
大
村
市
第
５
次
総
合
計

画
の
一
丁
目
一
番
地
に
は
、

「
子
育
て
し
や
す
い
ま
ち

づ
く
り
」
が
目
標
と
し
て

掲
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
現
在
１
７
５
名

の
待
機
児
童
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。
既

存
の
施
設
で
、
定
員
数
を
超
え
た
受
け

入
れ
、
い
わ
ゆ
る
弾
力
運
用
に
よ
り
解

決
す
る
た
め
に
は
、
あ
と
何
名
の
保
育

士
を
確
保
す
れ
ば
よ
い
の
か
。
新
任
の

保
育
士
の
確
保
策
と
並
行
し
て
潜
在
保

育
士
の
実
態
調
査
を
す
べ
き
で
あ
り
、

新
た
な
施
設
を
開
園
す
る
よ
り
、
保
育

士
の
確
保
が
急
務
で
あ
る
。

　
既
存
の
施
設
で
の
現
在
の
待

機
児
童
の
解
消
に
必
要
な
保
育

士
数
に
つ
い
て
は
、
計
算
上
は
27
名
で

あ
る
。
ま
た
、
潜
在
保
育
士
等
の
情
報

に
つ
い
て
は
、
県
が
保
育
士
の
認
定
登

録
を
行
っ
て
い
る
た
め
、
市
は
保
有
し

て
い
な
い
が
、
県
及
び
県
保
育
士
・
保

育
所
支
援
セ
ン
タ
ー
と
連
携
し
、
市
内

の
潜
在
保
育
士
等
の
把
握
や
再
就
職
を

働
き
か
け
る
方
法
が
検
討
で
き
な
い
か

考
え
て
い
る
。

「
子
育
て
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
」

に
恥
じ
ぬ
よ
う

答

●
神
近 

寛 

議
員

　
ウ
イ
ル
ス
性
Ｂ
型
肝
炎

は
、
乳
幼
児
期
の
感
染
に

よ
り
持
続
感
染
と
な
り
、

大
人
に
な
っ
て
か
ら
の
慢

性
肝
炎
、
肝
硬
変
、
肝
が
ん
へ
の
移
行

が
危
惧
さ
れ
る
感
染
症
で
あ
る
。
国
は
、

昨
年
10
月
１
日
か
ら
０
歳
児
に
限
り
ワ

ク
チ
ン
接
種
の
全
額
助
成
を
開
始
し
た
。

大
村
市
と
し
て
、
国
の
対
象
か
ら
除
外

さ
れ
る
１
歳
児
か
ら
３
歳
児
ま
で
を
対

象
と
し
た
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
係
る
助
成

制
度
を
創
設
す
る
よ
う
求
め
る
。

　
Ｂ
型
肝
炎
ワ
ク
チ
ン
予
防
接

種
に
係
る
助
成
制
度
に
つ
い
て

は
、
庁
内
で
も
協
議
を
重
ね
て
き
た
が
、

大
き
な
財
政
負
担
が
想
定
さ
れ
る
。
各

予
防
接
種
事
業
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま

で
も
法
に
基
づ
き
実
施
し
て
き
た
経
緯

が
あ
り
、
今
回
も
同
様
に
法
定
接
種
を

適
切
に
実
施
し
て
い
き
た
い
。

予
防
で
き
る
感
染
症

　
Ｂ
型
肝
炎
を
見
逃
す
な

答

●
宮
田 

真
美 

議
員

　
平
成
30
年
度
か
ら
、
国

保
会
計
の
運
営
が
県
へ
と

移
行
さ
れ
る
。
国
保
税
の

負
担
が
増
す
の
か
、
市
民

は
不
安
を
感
じ
て
い
る
。
埼
玉
県
に
お
い

て
は
、
平
均
で
約
３
割
の
負
担
増
に
な
る

と
の
試
算
が
出
さ
れ
て
い
る
が
、
長
崎
県

は
ど
う
な
の
か
。
ま
た
、
市
の
担
当
者

は
、
市
民
の
困
難
や
実
情
を
知
る
者
と
し

て
、
県
の
言
い
な
り
と
な
る
の
で
は
な

く
、
市
民
に
寄
り
添
う
立
場
に
立
ち
、
市

民
目
線
の
制
度
と
な
る
よ
う
、
意
見
を
上

げ
て
ほ
し
い
が
ど
う
か
。

　
国
保
の
広
域
化
に
よ
る
保
険

税
額
の
設
定
に
つ
い
て
は
、
県

に
お
い
て
、
各
市
町
か
ら
集
計
し
た
デ
ー

タ
を
も
と
に
税
率
等
の
試
算
が
行
わ
れ
て

お
り
、
現
時
点
で
は
税
率
が
上
が
る
か
ど

う
か
不
明
で
あ
る
が
、
今
年
の
夏
ご
ろ
に

は
試
算
結
果
の
発
表
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
現
在
開
催
さ
れ
て
い
る
県
と
市
町

と
の
連
携
会
議
に
つ
い
て
は
、
今
後
も
引

き
続
き
開
催
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る

た
め
、
市
と
し
て
も
、
い
ろ
い
ろ
な
意
見

を
申
し
述
べ
て
い
き
た
い
。

平
成
30
年
度
か
ら
の

　
国
保
の
広
域
化
に
つ
い
て

答

●
宮
田 

真
美 

議
員

　
平
成
30
年
度
か
ら
、
新

入
学
用
品
費
の
支
給
時
期

が
３
月
と
な
る
こ
と
に
つ

い
て
は
感
謝
し
て
い
る

が
、
増
額
に
つ
い
て
も
お
願
い
し
た

い
。
国
は
、
要
保
護
世
帯
の
補
助
額
の

倍
増
を
予
定
し
て
い
る
。
市
と
し
て

も
、
国
の
補
助
が
増
額
さ
れ
る
要
保
護

世
帯
だ
け
で
は
な
く
、
準
要
保
護
世
帯

に
つ
い
て
も
、
国
に
準
ず
る
形
で
の
増

額
を
お
願
い
し
た
い
が
ど
う
か
。

　
要
保
護
児
童
生
徒
援
助
費
補

助
金
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
国

に
お
い
て
、
新
入
学
児
童
生
徒
学
用
品

費
を
引
き
上
げ
る
予
算
案
が
審
議
中
で

あ
る
。
本
市
の
就
学
援
助
の
支
給
額
は
、

国
の
要
保
護
児
童
生
徒
援
助
費
費
補
助

金
の
単
価
に
準
じ
て
定
め
て
い
る
た
め
、

国
の
予
算
成
立
後
、
平
成
29
年
度
か
ら

新
入
学
児
童
生
徒
学
用
品
費
の
支
給
額

を
改
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

就
学
援
助
の
増
額
を
求
め
る

答

必
要
で
あ
る
。
殻
の
と
げ
が
な
く
、
身

が
柔
ら
か
い
「
姫
サ
ザ
エ
」
を
積
極
的

に
売
り
出
す
と
と
も
に
、
県
に
は
漁
業

調
整
規
則
の
改
正
を
働
き
か
け
る
こ
と

も
必
要
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
６
次
産
業

化
を
進
め
る
た
め
、
水
産
加
工
施
設
を

設
置
し
て
は
ど
う
か
。

　
殻
蓋
の
直
径
が
２
．
５
セ
ン

チ
以
下
の
サ
ザ
エ
に
つ
い
て
は
、

水
産
資
源
保
護
の
観
点
か
ら
、
県
の
漁

業
調
整
規
則
で
捕
獲
が
禁
止
さ
れ
て
い

る
が
、
県
が
行
っ
た
サ
ザ
エ
に
関
す
る

成
熟
調
査
で
は
、
殻
蓋
の
直
径
が
２
セ

ン
チ
以
下
の
も
の
で
も
産
卵
率
は
80
％

と
の
結
果
が
出
て
い
る
。
こ
の
た
め
、

大
村
湾
内
の
漁
協
の
意
向
を
踏
ま
え
、

県
に
規
制
緩
和
を
働
き
か
け
た
い
。
ま

た
、
水
産
加
工
施
設
に
つ
い
て
は
、
設

置
場
所
を
含
め
、
市
内
の
漁
協
と
協
議

し
な
が
ら
、
積
極
的
に
進
め
た
い
。

答

●
野
島 

進
吾 

議
員

　
店
舗
バ
リ
ア
フ
リ
ー
改

修
事
業
に
つ
い
て
は
、
昨

年
度
の
利
用
者
が
少
な

か
っ
た
こ
と
か
ら
、
本
年

度
は
さ
ら
に
視
野
を
広
げ
た
事
業
と

な
っ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
事
業
内
容

を
幅
広
く
広
報
す
る
と
と
も
に
、
商
工

業
の
関
係
者
と
し
っ
か
り
と
連
携
し
て
、

多
く
の
方
々
に
利
用
し
て
い
た
だ
け
る

よ
う
展
開
し
て
ほ
し
い
が
ど
う
か
。

　
中
小
企
業
振
興
会
議
に
お
い

て
、
こ
の
よ
う
な
リ
フ
ォ
ー
ム

事
業
等
に
関
す
る
話
題
を
提
供
し
、
事
業

主
と
し
っ
か
り
協
議
を
し
て
い
く
。
そ
の

中
で
、
ど
の
よ
う
な
施
策
が
打
て
る
の
か
、

あ
る
い
は
ど
の
よ
う
な
施
策
が
有
効
な
の

か
と
い
う
こ
と
を
議
論
し
て
い
き
た
い
。

店
舗
バ
リ
ア
フ
リ
ー
改
修
事
業

に
関
し
て

答

●
北
村 

貴
寿 

議
員

　
漁
業
振
興
や
漁
業
収
入

の
安
定
化
こ
そ
が
、
大
村

湾
の
環
境
を
守
る
こ
と
に

つ
な
が
る
。
そ
の
た
め
に

は
、
新
た
な
大
村
ブ
ラ
ン
ド
の
確
立
が

大
村
湾
を
守
る
た
め
に
は

　
漁
業
を
振
興
す
べ
し
！

で
あ
る
。
松
永
氏
が
亡
く
な
ら
れ
る
前
、

「
当
時
、
本
市
へ
の
財
政
支
援
に
は
、

競
艇
し
か
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
ギ
ャ

ン
ブ
ル
に
は
違
い
な
く
、
早
く
競
艇
に

代
わ
る
も
の
を
考
え
て
ほ
し
い
」
と
遺

言
さ
れ
た
。
競
艇
事
業
に
代
わ
る
も
の

を
考
え
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う

か
。

　
本
市
の
ボ
ー
ト
事
業
に
つ
い

て
は
、
こ
れ
ま
で
市
政
全
般
、

特
に
福
祉
の
向
上
に
多
大
な
る
貢
献
を

し
て
い
る
。
今
後
も
積
極
的
に
競
艇
場

を
中
心
と
し
た
形
で
自
主
財
源
を
確
保

し
、
市
民
全
体
、
大
村
市
の
発
展
に
寄

与
し
た
い
と
考
え
て
お
り
、
ボ
ー
ト
事

業
を
や
め
る
つ
も
り
は
全
く
な
い
。

答

●
中
瀬 

昭
隆 

議
員

　
競
艇
事
業
は
、
昭
和
26

年
の
モ
ー
タ
ー
ボ
ー
ト
競

争
法
の
成
立
を
機
に
、
故

松
永
辰
三
郎
氏
が
市
の
財

政
支
援
に
最
適
だ
と
提
言
さ
れ
、
選
手

養
成
も
合
わ
せ
て
始
ま
り
、
こ
れ
ま
で

の
本
市
へ
の
貢
献
額
は
約
６
０
０
億
円

競
艇
事
業
の
将
来
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▼
注
６
：
現
在
離
職
し
て
い
る
保
育
士
資
格
取
得
者

注
６

産
業・経
済・労
働

●
岩
永 
愼
太
郎 

議
員

　
他
市
の
産
業
支
援
セ
ン

タ
ー
で
は
、
セ
ン
タ
ー
長

の
ほ
か
、
専
門
の
ス
タ
ッ

フ
が
常
駐
し
、
幅
広
い
相

談
体
制
が
と
ら
れ
て
い
る
。
本
市
の
場

合
、
セ
ン
タ
ー
長
と
事
務
ス
タ
ッ
フ
２

名
で
あ
る
が
、
市
の
協
力
体
制
は
ど
の

よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
ま
た
、
セ

ン
タ
ー
長
の
報
酬
月
額
は
１
０
０
万

円
、
年
額
１
，
２
０
０
万
円
と
な
っ
て

い
る
が
、
雇
用
創
出
や
納
税
な
ど
の
経

済
効
果
を
ど
の
よ
う
に
見
積
も
っ
て
い

る
の
か
。　

産
業
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い

て
は
、
商
工
振
興
課
の
出
先
部

門
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
た
め
、

し
っ
か
り
と
連
携
し
、
サ
ポ
ー
ト
し
た

い
。
ま
た
、
同
セ
ン
タ
ー
の
経
済
効
果

の
見
込
み
に
つ
い
て
は
、
相
談
だ
け
で

は
な
く
創
業
や
実
際
に
売
上
の
向
上
な

ど
の
結
果
が
伴
わ
な
い
と
経
済
効
果
は

出
な
い
と
考
え
て
い
る
た
め
、
セ
ン

タ
ー
長
と
協
議
し
、
実
行
で
き
る
よ
う

に
対
応
し
た
い
。

産
業
支
援
セ
ン
タ
ー
の

運
営
に
つ
い
て

答

●
山
口 

弘
宣 

議
員

　
荒
廃
が
進
ん
で
い
る
県

内
の
森
林
の
再
生
を
目
的

と
す
る
な
が
さ
き
森
林
環

境
税
に
つ
い
て
、
大
村
市

民
が
納
め
た
総
額
と
、
大
村
市
の
元
気

な
森
林
づ
く
り
の
た
め
に
、
納
め
た
税

額
に
見
合
っ
た
事
業
等
が
な
さ
れ
て
い

る
の
か
尋
ね
る
。
ま
た
、
来
年
度
か
ら

そ
の
適
用
期
間
が
５
年
間
延
長
さ
れ
る

と
の
決
定
を
受
け
、
本
市
の
今
後
の
積

極
的
な
取
り
組
み
を
期
待
す
る
が
、
見

森
林
環
境
税
に
つ
い
て

解
を
尋
ね
る
。

　
森
林
環
境
税
に
つ
い
て
は
、

創
設
さ
れ
た
平
成
19
年
度
か
ら

27
年
度
ま
で
に
市
民
が
納
め
た

総
額
は
約
１
億
８
，
０
０
０
万
円
で
あ

り
、
こ
れ
ま
で
に
は
森
林
学
習
、
里
山

を
利
用
し
た
活
動
、
バ
イ
オ
マ
ス
加
工

施
設
へ
の
未
利
用
材
の
運
搬
な
ど
へ
の

助
成
事
業
に
活
用
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、

今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
な
ど
に
よ
り
環
境
税
の
趣
旨

や
取
り
組
み
事
例
等
の
広
報
に
取
り
組

む
ほ
か
、
環
境
税
を
生
か
し
た
事
業
に

つ
い
て
、
研
究
し
実
施
し
た
い
。


