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市
長　
　

黒
木
地
区
の
よ
う
な

　

中
山
間
地
域
へ
の
市
営
住
宅

　

の
建
設
に
つ
い
て
は
、
大
い

　

に
関
心
を
持
っ
て
お
り
、
現

　

在
、
市
民
の
声
、
場
所
、
規

　

模
、
戸
数
な
ど
を
含
め
て
今

　

鋭
意
調
査
・
研
究
を
続
け
て

　

い
る
。
本
年
度
３
月
ま
で
を

　

め
ど
に
、
市
民
ニ
ー
ズ
を
踏

　

ま
え
て
、
あ
る
程
度
の
方
向

　

性
が
示
せ
る
よ
う
に
引
き
続

　

き
努
力
し
て
い
き
た
い
と
思

　

う
。

市
長　
　

議
員
の
発
想
に
非
常

　

に
頭
が
下
が
る
。
発
想
の
転

　

換
と
い
う
の
は
非
常
に
必
要

　

で
あ
る
。
私
も
以
前
、
全
面

　

建
替
を
す
る
と
き
に
は
、
別

　

の
と
こ
ろ
で
展
開
す
る
の
も

　

一
つ
の
手
で
あ
る
と
い
う
発

　

想
は
持
っ
た
。
こ
れ
が
10
年

　

先
で
の
計
画
な
ら
い
い
が
、

　

耐
震
化
の
問
題
が
あ
り
、
こ

　

こ
２
、
３
年
で
取
り
か
か
ろ

　

う
と
す
る
中
に
お
い
て
は
、

　

無
理
で
は
な
い
か
と
考
え
て

　

い
る
。
開
設
ま
で
に
は
、
地

　

元
の
同
意
取
得
、用
地
買
収
、

　

移
転
補
償
、施
設
整
備
な
ど
、

　

膨
大
な
費
用
と
相
当
の
期
間

　

が
必
要
と
な
る
こ
と
は
明
ら

　

か
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、

　

現
在
の
場
所
に
建
設
す
る
こ

　

と
が
ベ
ス
ト
だ
と
考
え
て
お

　

り
、
ご
理
解
を
い
た
だ
き
た

　

い
。

競
艇
事
業
管
理
者　
　

施
設
を

　

移
転
す
る
に
は
２
０
０
億
円

　

は
か
か
る
。
そ
の
よ
う
な
背

　

伸
び
し
た
計
画
を
作
れ
ば
、

　

極
め
て
厳
し
く
、
心
配
を
抱

　

え
な
が
ら
の
運
営
に
な
る
と

　

判
断
し
て
い
る
。

市
営
ア
パ
ー
ト
の
建
設
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　

ボ
ー
ト
場
の
建
て
替
え
に
つ
い
て

恒
石
議
員

　

市
営
ア
パ
ー
ト
建
設
に
つ
い
て

　
　

黒
木
地
区
の
過
疎
化
の
解

　

決
や
黒
木
小
学
校
の
児
童
の

　

増
員
等
を
図
る
た
め
、
黒
木

　

小
学
校
校
区
に
試
験
的
に
市

　

営
ア
パ
ー
ト
を
建
設
す
る
こ

　

と
を
以
前
か
ら
提
案
し
て
き

　

た
が
、
３
月
議
会
に
お
い
て

　

市
長
は
検
討
す
る
と
答
弁
し

　

た
。
そ
の
後
の
進
捗
は
ど
う

　

な
っ
て
い
る
か
。

　

ボ
ー
ト
場
の
建
て
替
え
に
つ

　

い
て

　
　

ボ
ー
ト
場
付
近
の
一
帯
は
、

　

大
村
公
園
、
県
教
育
セ
ン
タ

　

ー
、
陸
上
競
技
場
、
梶
山
御

　

殿
、
竜
神
島
な
ど
が
あ
り
、

　

教
育
や
市
民
の
憩
い
の
場
で

　

あ
る
。
し
か
し
、
ボ
ー
ト
開

　

催
時
に
は
こ
れ
ら
の
施
設
を

　

利
用
す
る
市
民
に
迷
惑
が
か

 （1）

 （1）

 （2）

 （2）

 （2）

財
政
部
長　
　

市
と
し
て
の
方

　

針
を
明
確
に
決
定
す
る
ま
で

　

に
は
至
っ
て
い
な
い
が
、
内

　

部
的
に
は
、
あ
る
程
度
詰
め

　

て
お
り
、
平
成
23
年
度
の
実

　

現
に
向
け
て
、
有
償
化
を
進

　

め
て
い
く
と
い
う
方
向
性
は

　

確
認
し
て
い
る
。

市
長　
　

無
償
貸
与
に
つ
い
て

　

は
当
時
の
社
会
情
勢
か
ら
意

　

義
が
あ
っ
た
が
、
時
代
が
変

　

わ
り
、現
在
は
行
財
政
改
革
、

　

財
政
健
全
化
に
取
り
組
ん
で

　

い
る
中
で
、
公
平
性
と
い
う

　

観
点
も
あ
り
、
平
成
23
年
度

　

か
ら
取
り
組
ん
で
い
こ
う
と

　

考
え
て
い
る
。
平
成
22
年
度

　

中
に
当
該
施
設
な
ど
と
の
あ

　

る
程
度
の
協
議
、
説
明
な
ど

　

を
経
て
、
23
年
度
か
ら
２
年

　

〜
３
年
の
間
に
実
行
す
る
方

　

向
で
進
め
て
い
き
た
い
と
思

　

っ
て
い
る
。

財
政
部
長　
　

現
行
の
歳
入
確

　

保
方
針
に
つ
い
て
は
、
基
本

　

的
に
不
要
不
急
の
財
産
等
の

　

処
分
な
ど
に
つ
い
て
掲
げ
て

　

い
る
。
財
政
健
全
化
計
画
の

　

見
直
し
に
つ
い
て
は
、
基
本

　

的
に
一
つ
一
つ
の
項
目
に
つ

　

い
て
ど
こ
ま
で
踏
み
込
ん
で

　

明
記
し
て
い
く
か
と
い
う
こ

　

と
を
現
段
階
で
は
申
し
上
げ

　

ら
れ
な
い
。
た
だ
し
、
方
向

　

性
と
し
て
早
急
に
取
り
組
む

　

と
い
う
部
分
に
つ
い
て
は
進

　

め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

　

る
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

・
総
合
的
な
自
殺
対
策
に
つ
い

　

て
・
不
登
校
対
策
の
実
績
に
つ
い

　

て
・
厚
労
省
に
よ
り
検
討
が
進
め

　

ら
れ
て
い
る
子
宮
頸
が
ん
を

　

は
じ
め
と
す
る
、
３
種
（
水

　

ぼ
う
そ
う
、細
菌
性
髄
膜
炎
、

　

肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
）
ワ
ク

　

チ
ン
接
種
に
対
し
て
の
公
費

　

補
助
を
提
案
す
る

公
平
な
歳
入
確
保
に
よ
り
、

　
　
　
　
　

新
た
な
財
源
確
保
を
図
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う

園
田
議
員

　

こ
れ
ま
で
、
市
内
の
団
体
に

　

対
し
市
有
地
を
無
償
貸
与
し

　

て
い
る
と
い
う
問
題
に
つ
い

　

て
、
公
平
性
の
観
点
か
ら
、

　

有
償
化
ま
た
は
売
却
に
よ
り

　

徹
底
的
に
整
理
す
る
べ
き
で

　

あ
る
と
い
う
こ
と
を
繰
り
返

　

し
提
言
し
て
き
た
。
こ
れ
に

　

よ
り
、
昨
年
度
末
に
は
、
有

　

償
化
ま
た
は
売
却
が
図
ら
れ
、

　

５
，
３
７
０
万
円
の
新
た
な

　

歳
入
確
保
を
果
た
す
こ
と
に

　

つ
な
が
っ
た
と
確
信
し
て
い

　

る
。
こ
の
問
題
に
象
徴
さ
れ

　

る
よ
う
に
、
本
来
は
公
平
な

　

判
断
に
よ
り
有
償
化
す
べ
き

　

普
通
財
産
を
、
い
わ
ゆ
る
事

　

業
仕
分
け
的
な
発
想
に
乏
し

　

く
、
昔
の
名
残
を
そ
の
ま
ま

　

に
し
て
い
る
実
情
が
多
く
あ

　

る
。
同
様
の
ケ
ー
ス
に
あ
る

　

残
り
９
団
体
に
対
し
て
も
、

　

以
前
か
ら
の
契
約
内
容
を
、

　

税
の
公
平
性
と
現
在
の
施
設

　

運
営
状
況
に
よ
り
再
度
見
直

　

し
、
貸
与
し
て
い
る
土
地
・

　

建
物
を
有
償
化
ま
た
は
売
却

　

へ
進
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

　

平
成
20
年
３
月
議
会
の
質
問

　

時
か
ら
の
進
捗
状
況
と
合
わ

　

せ
て
答
弁
を
求
め
る
。

　
　

ま
た
、
財
政
健
全
化
計
画

　

や
歳
入
確
保
対
策
の
見
直
し

　

の
中
で
、
こ
れ
ら
の
ケ
ー
ス

　

に
お
け
る
見
直
し
を
図
り
、

　

市
有
財
産
の
有
償
化
を
明
記

　

す
る
べ
き
で
あ
る
。

 （1）

 （1）

 （1）

 （1）

　

か
っ
て
い
る
。
経
済
面
で
の

　

必
要
性
は
理
解
で
き
る
が
、

　

教
育
や
周
辺
環
境
な
ど
を
考

　

え
る
と
問
題
が
あ
る
と
思
わ

　

れ
る
。
そ
の
よ
う
な
中
、
２

　

〜
３
年
後
に
施
設
を
建
て
替

　

え
る
話
が
出
て
い
る
が
、
こ

　

の
際
、
別
の
場
所
に
移
設
す

　

る
考
え
は
な
い
の
か
。ま
た
、

　

移
設
先
と
し
て
は
、
発
電
所

　

跡
地
や
黒
丸
海
岸
あ
た
り
を

　

検
討
で
き
な
い
か
。
一
度
現

　

在
の
場
所
に
建
て
替
え
て
し

　

ま
え
ば
何
十
年
と
続
く
。
唐

　

津
を
は
じ
め
全
国
の
ボ
ー
ト

　

場
は
近
隣
住
民
や
景
観
に
悪

　

影
響
を
与
え
な
い
よ
う
に
い

　

ち
早
く
移
設
し
て
い
る
。
教

　

育
の
ま
ち
大
村
、
も
っ
と
も

　

住
み
た
く
な
る
ま
ち
大
村
を

　

目
指
す
な
ら
移
設
す
る
べ
き

　

で
あ
る
。

大村競艇場


