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市
長　
　

①
航
空
機
騒
音
が
長

　

年
に
わ
た
り
周
辺
住
民
の
生

　

活
に
重
大
な
影
響
を
与
え
て

　

お
り
、
国
に
よ
る
騒
音
対
策

　

が
と
ら
れ
よ
う
と
し
て
い
る

　

と
き
、
こ
れ
以
上
の
騒
音
は

　

絶
対
に
受
け
入
れ
ら
れ
な
い

　

こ
と
、
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
事
故

　

の
懸
念
や
、
米
軍
や
そ
の
軍

　

属
の
起
こ
す
犯
罪
等
も
含
め

　

た
治
安
の
問
題
に
よ
り
、
安

　

全
安
心
な
市
民
生
活
に
大
き

　

な
影
響
が
あ
る
こ
と
な
ど
か

　

ら
機
能
の
一
部
移
転
を
含
め

　

た
海
上
自
衛
隊
大
村
航
空
基

　

地
へ
の
移
設
及
び
同
基
地
に

　

お
け
る
訓
練
の
実
施
に
つ
い

　

て
は
絶
対
反
対
で
あ
る
と
い

　

う
こ
と
が
私
の
一
貫
し
た
姿

　

勢
で
あ
る
。

市
長　
　

②
古
賀
島
西
町
内
会

　

に
お
け
る
移
設
絶
対
反
対
の

　

決
議
や
、
西
大
村
町
内
会
を

　

中
心
と
し
た
市
民
集
会
を
開

　

催
す
る
動
き
な
ど
、
住
民
の

　

方
々
が
主
体
と
な
っ
た
取
り

　

組
み
、
市
議
会
の
絶
対
反
対

　

の
決
議
、
私
の
絶
対
反
対
の

　

表
明
な
ど
、
米
軍
普
天
間
基

　

地
移
設
の
絶
対
反
対
に
つ
い

　

て
、
市
全
体
で
の
大
き
な
動

　

き
に
な
っ
て
き
て
い
る
と
感

　

じ
て
い
る
。
な
お
、
集
会
の

　

共
催
等
に
つ
い
て
は
、
今
の

　

と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
が
、

　

意
見
交
換
な
ど
を
し
な
が
ら

　

関
心
を
持
っ
て
い
き
た
い
。

市
長　
　

長
崎
県
の
場
合
、
平

　

成
22
年
度
と
23
年
度
の
後
期

　

高
齢
者
医
療
保
険
料
は
、
値

　

上
げ
を
し
な
い
と
決
定
し
て

　

い
る
。
ま
た
、
所
得
の
低
い

　

方
々
や
被
用
者
保
険
の
被
扶

　

養
者
で
あ
っ
た
方
の
保
険
料

　

軽
減
に
つ
い
て
も
継
続
さ
れ

　

る
こ
と
に
な
り
、
被
保
険
者

　

の
負
担
は
こ
れ
ま
で
と
変
わ

　

ら
な
い
。
こ
れ
ら
は
剰
余
金

　

の
活
用
や
財
政
安
定
化
基
金

　

の
取
り
崩
し
、
国
か
ら
の
臨

　

時
特
例
交
付
金
等
の
交
付
に

　

よ
り
実
施
さ
れ
る
も
の
で
あ

　

る
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

・
４
ｍ
未
満
の
市
道
の
改
良

・
介
護
保
険
の
新
認
定
制
度

・
屋
内
プ
ー
ル
の
使
用
料

米
軍
普
天
間
基
地
の
移
設
は
基
準
を
は
る
か
に
超
え
る

騒
音
で
あ
り
大
村
市
全
体
が
被
害
者
に
な
る
！

｢
断
固
反
対｣

の
意
思
を
結
集
し
よ
う
！

久
野
議
員

　

米
軍
普
天
間
基
地
の
大
村
移

　

設
に
つ
い
て

　

①
大
村
航
空
基
地
に
移
設
さ

　

れ
る
と
長
崎
空
港
Ａ
滑
走
路

　

の
先
端
か
ら
北
へ
４
・
５
km

　

が
危
険
区
域
に
な
る
こ
と
が

　

予
想
さ
れ
る
。
そ
う
な
る
と

　

住
宅
地
上
空
の
演
習
な
ど
で

　

今
の
古
賀
島
地
区
の
騒
音
問

　

題
が
大
村
市
全
体
へ
拡
大
す

　

る
。
飛
行
機
事
故
に
つ
い
て

　

も
年
に
２
・
２
回
起
き
て
い

　

る
こ
と
や
将
来
は
ヘ
リ
よ
り

　

数
倍
危
険
な
垂
直
離
着
陸
機

　

に
替
わ
る
可
能
性
も
あ
る
。

　

ま
た
、
米
兵
や
そ
の
軍
属
の

　

起
こ
す
犯
罪
も
懸
念
さ
れ
る
。

　

こ
れ
ら
を
ど
う
認
識
し
て
い

　

る
か
。

　

②
市
全
体
が
移
設
反
対
で
あ

　

る
と
い
う
声
を
政
府
に
届
け

　

る
た
め
に
、
各
界
各
層
の
団

　

体
に
移
設
反
対
を
呼
び
か
け

　

て
は
ど
う
か
。
ま
た
、
近
く

　

予
定
さ
れ
て
い
る
町
内
会
の

　

移
設
反
対
の
集
会
の
主
催
者

　

に
大
村
市
も
入
る
べ
き
で
は

　

な
い
か
。

　

後
期
高
齢
者
医
療
保
険
に
つ

　

い
て

　
　

鳩
山
新
政
権
は
、
制
度
廃

　

止
を
４
年
先
に
引
き
延
ば
し

　

た
代
わ
り
に
国
の
財
政
援
助

　

を
約
束
し
た
が
、
こ
れ
を
守

　

ら
な
か
っ
た
。
長
崎
県
の
後

　

期
高
齢
者
医
療
保
険
へ
の
影

　

響
は
ど
う
か
。
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市
民
生
活
部
長　
　

①
大
村
市

　

で
も
早
急
に
整
備
す
る
必
要

　

が
あ
る
こ
と
か
ら
、
関
係
各

　

課
に
よ
る
検
討
委
員
会
を
立

　

ち
上
げ
、
協
議
を
行
っ
て
い

　

る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、

　

平
成
22
年
度
半
ば
を
目
途
に

　

導
入
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
等
を
含

　

め
た
整
備
方
針
を
作
成
し
た

　

い
と
考
え
て
お
り
、
策
定
に

　

あ
た
っ
て
は
経
費
、
効
果
、

　

維
持
管
理
な
ど
総
合
的
に
判

　

断
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

　

い
る
。

市
長　
　

②
雨
天
時
な
ど
無
線

　

を
受
信
し
に
く
い
場
合
が
あ

　

り
、
個
別
受
信
で
き
る
防
災

　

ラ
ジ
オ
は
貴
重
な
提
言
で
あ

　

る
。
さ
ら
に
、
大
村
に
は
、

　

ロ
ボ
ッ
ト
を
は
じ
め
技
術
の

　

開
発
に
積
極
的
で
成
果
も
あ

　

げ
て
い
る
県
立
大
村
工
業
高

　

校
な
ど
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

　

産
・
官
・
学
に
よ
る
大
村
独

　

自
の
防
災
ラ
ジ
オ
の
開
発
は

　

極
め
て
貴
重
な
提
言
だ
と
思

　

う
の
で
、
関
心
を
持
っ
て
検

　

討
し
て
い
き
た
い
。

市
長　
　

①
市
民
が
一
つ
に
な

　

っ
て
、
さ
ら
に
次
の
飛
躍
に

　

結
び
つ
け
て
い
く
と
い
う
意

　

味
で
絶
好
の
チ
ャ
ン
ス
で
あ

　

る
。
議
会
を
は
じ
め
市
民
の

　

皆
さ
ん
の
声
を
聞
き
、
実
り

　

多
い
70
周
年
記
念
事
業
の
実

　

現
を
願
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

　

あ
る
。
な
お
、
記
念
事
業
の

　

規
模
や
内
容
な
ど
に
つ
い
て

　

は
こ
れ
か
ら
検
討
す
る
が
、

　

市
史
編
さ
ん
、
図
書
館
や
美

　

術
館
な
ど
の
文
化
の
拠
点
づ

　

く
り
の
構
想
な
ど
が
核
に
な

　

る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て

　

い
る
。
平
成
22
年
度
か
ら
庁

　

内
に
検
討
委
員
会
を
設
置
、

　

協
議
を
進
め
、
そ
の
後
、
市

　

民
の
声
も
聞
く
よ
う
な
こ
と

　

を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

市
長　
　

②
大
村
が
輩
出
し
た

　

偉
人
は
数
多
く
、
そ
の
中
で

　

も
、
石
井
筆
子
女
史
は
女
性

　

教
育
を
は
じ
め
、
特
に
障
が

　

い
者
の
福
祉
と
教
育
に
生
涯

　

を
つ
く
さ
れ
て
お
り
、
私
ど

　

も
が
誇
り
に
で
き
る
方
で
あ

　

る
。
な
お
、
市
制
60
周
年
時

　

に
は
石
井
筆
子
顕
彰
事
業
と

　

し
て
、
郷
土
の
偉
人
顕
彰
シ

　

ン
ポ
ジ
ウ
ム
な
ど
が
実
施
さ

　

れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
提
言

　

の
石
井
筆
子
賞
に
つ
い
て
は

　

検
討
委
員
会
で
ぜ
ひ
検
討
さ

　

せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え

　

て
い
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

・
普
天
間
基
地
移
設
問
題

・「
若
者
支
援
室
」
を
設
置
し
、

　

若
者
を
支
援
し
よ
う

・
県
立
図
書
館
誘
致

・
荒
瀬
地
区
内
道
路
の
危
険

「
お
お
む
ら
ジ
オ
」
っ
て
何
？

大
村
市
、
あ
と
２
年
で
70
歳
！

神
近
議
員

　

防
災
行
政
に
つ
い
て

　

①
防
災
行
政
無
線
は
整
備
計

　

画
を
立
て
、
早
期
完
備
を
目

　

指
す
と
と
も
に
、
防
災
ラ
ジ

　

オ
の
導
入
も
検
討
す
べ
き
。

　

②
産
学
官
の
連
携
に
よ
る
大

　

村
市
独
自
の
防
災
ラ
ジ
オ

　
（
仮
称
）「
お
お
む
ら
ジ
オ
」

　

の
開
発
を
提
案
す
る
。

　

市
制
施
行
70
周
年
記
念
事
業

　

①
市
民
参
加
の
実
行
委
員
会

　

に
よ
る
事
業
の
推
進
を
。

　

②
誕
生
１
５
０
周
年
を
迎
え

　

る
石
井
筆
子
の
精
神
の
継
承

　

を
図
る
た
め
、「
石
井
筆
子

　

賞
」
の
創
設
を
提
案
す
る
。
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