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市
長　
　

①
市
長
就
任
前
か
ら

　

進
め
ら
れ
て
い
た
事
業
で
あ

　

る
が
、
危
機
的
な
財
政
状
況

　

の
中
、
事
業
自
体
を
や
め
た

　

い
と
い
う
思
い
も
あ
っ
た
が
、

　

既
に
用
地
買
収
も
行
っ
て
い

　

る
こ
と
な
ど
か
ら
１
期
工
事

　

だ
け
は
や
ら
な
い
と
い
け
な

　

い
と
い
う
こ
と
で
進
め
て
き

　

た
。
し
か
し
、
１
期
工
事
だ

　

け
で
は
事
業
採
択
の
基
準
を

　

満
た
さ
ず
、
こ
れ
ま
で
投
入

　

さ
れ
た
国
庫
補
助
金
や
地
方

　

債
の
約
13
億
円
を
一
括
返
還

　

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

　

か
ら
、
１
期
工
事
だ
け
で
や

　

め
る
の
は
制
度
上
困
難
な
状

　

況
で
あ
る
。
困
難
で
は
あ
る

　

が
、
政
治
的
に
は
交
渉
の
余

　

地
が
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。

　

大
村
市
の
置
か
れ
て
い
る
実

　

情
を
国
や
県
に
相
談
し
、
１

　

期
工
事
だ
け
で
認
め
て
も
ら

　

う
こ
と
が
で
き
な
い
か
要
望

　

し
て
い
き
た
い
。

市
長　
　

②
２
期
、
３
期
工
事

　

に
関
わ
る
地
権
者
の
方
々
に

　

と
っ
て
は
深
刻
で
あ
る
。
早

　

く
結
論
を
出
し
、
計
画
変
更

　

な
ど
で
有
効
利
用
が
で
き
な

　

い
か
な
ど
を
含
め
、
早
期
に

　

何
ら
か
の
手
を
打
た
な
け
れ

　

ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
。

競
艇
事
業
管
理
者　
　

①
築
40

　

年
が
経
過
し
て
い
る
こ
と
か

　

ら
平
成
19
年
の
中
期
経
営
改

　

善
計
画
に
お
い
て
10
年
後
に

　

90
億
円
を
か
け
て
建
て
替
え

　

る
計
画
を
発
表
し
て
い
た
。

　

し
か
し
、
昨
年
実
施
し
た
建

　

物
総
合
診
断
に
お
い
て
躯
体

　

が
予
想
以
上
に
傷
ん
で
い
た

　

こ
と
が
判
明
し
、
当
初
の
計

　

画
を
前
倒
し
し
て
行
う
も
の

　

で
あ
る
。
工
事
費
に
つ
い
て

　

は
70
億
円
ほ
ど
の
計
画
で
あ

　

る
が
、
現
在
保
有
し
て
い
る

　

自
己
資
金
と
今
後
の
収
益
見

　

込
な
ど
か
ら
資
金
的
に
は
問

　

題
な
い
。
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に

　

つ
い
て
は
、
お
客
様
を
迎
え

　

る
以
上
、
快
適
な
空
間
を
提

　

供
す
る
の
が
務
め
で
あ
る
。

　

そ
の
結
果
、
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ

　

プ
や
レ
ー
ス
の
誘
致
、
電
話

　

投
票
の
拡
大
な
ど
に
つ
な
が

　

り
、
収
益
向
上
に
寄
与
し
て

　

い
る
と
判
断
し
て
い
る
。

市
長　
　

②
国
の
財
政
状
況
が

　

悪
化
し
、
地
方
交
付
税
が
削

　

減
さ
れ
て
い
る
中
、
厳
し
い

　

状
態
に
あ
っ
た
競
艇
を
再
建

　

さ
せ
て
収
益
を
上
げ
、
市
の

　

財
政
に
寄
与
し
て
き
た
。
ま

　

た
、今
後
も
見
通
し
が
あ
る
。

　

撤
退
し
て
は
な
ら
な
い
。

総
合
運
動
公
園
の
２
期
・
３
期
事
業
の
廃
止
を
！

競
艇
場
施
設
全
面
建
替
え
は
必
要
性
が
あ
る
の
か
！

大
崎
議
員

　

総
合
運
動
公
園
に
つ
い
て

　

①
平
成
13
年
か
ら
始
め
た
こ

　

の
事
業
は
延
伸
を
重
ね
、
現

　

在
１
期
工
事
に
お
い
て
も
半

　

分
に
満
た
な
い
進
捗
状
況
で

　

あ
る
。
２
期
・
３
期
工
事
に

　

つ
い
て
は
、
は
っ
き
り
と
廃

　

止
す
る
こ
と
を
求
め
る
。
そ

　

の
上
で
、
２
期
以
降
に
つ
い

　

て
は
用
途
地
域
指
定
を
速
や

　

か
に
解
除
す
る
べ
き
と
考
え

　

る
が
ど
う
か
？

　

競
艇
事
業
に
つ
い
て

　

①
全
面
建
替
え
計
画
が
発
表

　

さ
れ
た
が
、
70
億
円
の
建
設

　

費
に
多
く
の
市
民
が
財
政
面

　

で
心
配
を
さ
れ
、
反
対
さ
れ

　

る
方
も
い
る
。
ま
た
、
平
成

　

18
年
度
か
ら
19
年
度
に
か
け

　

て
、
エ
ス
カ
レ
ー
タ
ー
な
ど

　

大
規
模
な
改
修
工
事
を
し
た

　

ば
か
り
で
の
全
面
建
替
え
で

　

は
改
修
の
意
味
が
な
い
の
で

　

は
な
い
か
？

　

②
業
界
全
体
の
低
迷
や
回
復

　

の
見
込
み
が
な
い
不
況
の
中
、

　

競
艇
事
業
の
役
割
は
終
え
た

　

の
で
は
な
い
か
。
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市
長　
　

①
平
成
17
年
か
ら
誘

　

致
を
要
望
し
て
き
た
中
で
、

　

市
役
所
の
近
く
の
体
育
館
跡

　

地
な
ど
も
構
想
の
一
つ
に
は

　

入
っ
て
い
た
が
、
当
時
の
金

　

子
知
事
が
二
度
、
視
察
に
来

　

ら
れ
、
人
が
集
ま
る
中
心
市

　

街
地
が
望
ま
し
い
の
で
は
な

　

い
か
と
い
う
意
見
を
い
た
だ

　

い
た
こ
と
も
あ
り
、
今
の
と

　

こ
ろ
は
、
市
民
会
館
の
駐
車

　

場
に
な
っ
て
い
る
警
察
署
跡

　

地
の
一
帯
を
考
え
て
い
る
。

市
長　
　

②
平
成
24
年
に
迎
え

　

る
市
制
施
行
70
周
年
を
目
指

　

し
て
平
成
22
年
度
中
に
文
化

　

施
設
の
構
想
を
策
定
す
る
検

　

討
委
員
会
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ

　

る
予
定
で
あ
る
。
ま
ず
は
庁

　

内
で
検
討
委
員
会
を
つ
く
っ

　

て
、
そ
の
後
、
平
成
23
年
度

　

に
民
間
の
方
も
入
っ
て
い
た

　

だ
く
こ
と
に
な
る
と
思
う
。

市
長　
　

③
図
書
館
と
い
う
の

　

は
、
行
政
が
つ
く
る
一
般
的

　

な
公
共
施
設
と
違
い
、図
書
、

　

読
書
に
対
し
て
関
心
を
お
持

　

ち
の
幅
広
い
市
民
の
お
声
が

　

あ
り
、
そ
の
声
を
反
映
さ
せ

　

て
こ
そ
の
図
書
館
だ
と
思
う
。

　

幅
広
く
市
民
の
お
声
を
い
た

　

だ
き
な
が
ら
進
め
て
い
き
た

　

い
。

福
祉
保
健
部
長　
　

効
果
に
つ

　

い
て
は
指
摘
の
と
お
り
で
あ

　

り
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
よ
っ

　

て
子
宮
頸
が
ん
の
抑
制
の
効

　

果
が
増
す
と
い
う
こ
と
を
理

　

解
は
し
て
い
る
が
、
現
在
の

　

と
こ
ろ
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
対

　

し
て
助
成
を
す
る
こ
と
は
考

　

え
て
い
な
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

・
さ
く
ら
を
配
し
た
ま
ち
づ
く

　

り
・
町
内
公
民
館
の
バ
リ
ア
フ
リ

　

ー
化

・
子
育
て
支
援
の
充
実

・
職
員
の
人
材
育
成

・
社
会
保
障
カ
ー
ド
の
実
証
実

　

験
・
総
合
運
動
公
園

・
が
ん
検
診
の
無
料
ク
ー
ポ
ン

図
書
館
構
想
の
具
体
的
取
り
組
み
は

子
宮
頸
が
ん
予
防
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
助
成
を

伊
川
議
員

　

図
書
館
に
つ
い
て

　

①
県
立
図
書
館
の
誘
致
場
所

　

は
ど
こ
を
提
案
す
る
の
か
。

　

②
市
立
図
書
館
を
含
む
文
化

　

施
設
の
あ
り
方
に
つ
い
て
考

　

え
る
検
討
委
員
会
は
、
新
年

　

度
に
計
画
し
て
い
る
か
。

　

③
図
書
館
の
あ
り
方
は
そ
れ

　

ぞ
れ
の
ま
ち
で
違
う
。
市
立

　

図
書
館
の
建
設
計
画
を
進
め

　

る
に
あ
た
っ
て
は
、
図
書
活

　

動
を
し
て
い
る
人
た
ち
を
は

　

じ
め
、
広
く
市
民
の
意
見
を

　

取
り
入
れ
る
取
り
組
み
を
望

　

む
。

　

子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
の
助

　

成
に
つ
い
て

　
　

乳
が
ん
に
次
い
で
発
症
率

　

の
高
い
子
宮
頸
が
ん
は
、
20

　

〜
30
歳
代
の
若
年
層
で
は
、

　

が
ん
の
中
で
は
最
も
多
く
発

　

症
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
ウ

　

ィ
ル
ス
の
感
染
が
原
因
で
、

　

ワ
ク
チ
ン
で
予
防
で
き
る
唯

　

一
の
が
ん
で
あ
る
。
ワ
ク
チ

　

ン
接
種
で
発
生
を
７
割
減
ら

　

す
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
る

　

こ
と
か
ら
、
市
に
よ
っ
て
は

　

接
種
費
用
の
全
額
を
助
成
す

　

る
と
こ
ろ
が
出
て
き
た
。
接

　

種
率
を
高
め
る
た
め
に
一
部

　

で
も
助
成
で
き
な
い
か
。
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