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市
長　
　

非
常
に
大
事
な
指
摘

　

で
あ
る
。
一
番
の
ポ
イ
ン
ト

　

は
予
測
さ
れ
る
危
険
に
対
し

　

て
い
か
に
チ
ェ
ッ
ク
を
す
る

　

か
、
対
処
す
る
か
と
い
う
こ

　

と
で
あ
る
。
開
発
行
為
を
許

　

可
す
る
の
は
県
で
あ
る
が
、

　

そ
の
窓
口
と
し
て
の
市
の
役

　

割
は
非
常
に
大
き
い
。
予
測

　

さ
れ
る
危
険
等
に
対
す
る
防

　

止
策
等
に
つ
い
て
、
し
っ
か

　

り
と
チ
ェ
ッ
ク
を
す
る
よ
う

　

な
体
制
を
整
え
て
い
き
た
い
。

　

担
当
す
る
窓
口
は
内
容
に
よ

　

り
異
な
り
、
ま
た
複
数
の
部

　

署
に
ま
た
が
る
場
合
も
あ
る

　

が
、
横
の
連
携
を
と
り
、
担

　

当
す
べ
き
部
署
が
責
任
を
持

　

っ
て
対
応
し
て
い
く
。

都
市
整
備
部
長　
　

入
居
し
て

　

い
る
独
居
老
人
な
ど
へ
の
対

　

応
は
委
託
業
務
の
範
囲
に
含

　

ま
れ
て
い
な
い
。

福
祉
保
健
部
長　
　

独
居
老
人

　

に
対
し
て
は
民
生
委
員
の
方

　

が
巡
回
し
、
近
隣
住
民
の
方

　

に
も
お
願
い
し
な
が
ら
地
域

　

で
見
守
り
を
行
っ
て
い
る
。

市
長　
　

独
居
老
人
の
方
に
対

　

す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
非
常

　

に
大
事
だ
と
思
う
。
ま
た
、

　

い
ざ
と
い
う
と
き
に
は
管
理

　

し
て
い
る
事
業
所
と
し
て
の

　

役
割
が
あ
る
と
思
う
。
今
回

　

は
、
管
理
し
て
い
る
事
業
所

　

と
民
生
委
員
の
方
の
連
携
が

　

十
分
で
な
か
っ
た
と
い
う
反

　

省
を
し
て
い
る
。
今
後
、
こ

　

の
具
体
的
な
ケ
ー
ス
を
一
つ

　

の
参
考
に
し
て
、
市
営
ア
パ

　

ー
ト
に
入
居
し
て
い
る
独
居

　

老
人
に
対
し
て
は
、
管
理
を

　

委
託
し
て
い
る
事
業
所
と
民

　

生
委
員
、
そ
の
他
福
祉
関
係

　

の
方
々
と
の
連
携
を
と
る
よ

　

う
に
し
て
い
き
た
い
。
そ
し

　

て
大
き
な
痛
ま
し
い
事
故
に

　

な
ら
な
い
よ
う
に
危
機
管
理

　

を
し
っ
か
り
し
て
い
き
た
い

　

と
思
っ
て
い
る
。

市
長　
　

管
理
を
委
託
し
て
い

　

る
事
業
所
に
対
し
て
は
、
今

　

回
の
ケ
ー
ス
を
反
省
す
る
と

　

と
も
に
、
今
後
は
敏
速
で
親

　

切
な
対
応
と
連
携
を
と
る
よ

　

う
指
示
を
し
た
い
と
思
う
。

開
発
行
為
の
許
可
に
つ
い
て

市
営
ア
パ
ー
ト
の
管
理
の
委
託
に
つ
い
て

恒
石
議
員

　

開
発
行
為
の
許
可
に
つ
い
て

　
　

開
発
許
可
に
あ
た
っ
て
は

　

危
険
性
を
慎
重
に
考
慮
す
る

　

と
と
も
に
、
安
全
性
を
保
つ

　

よ
う
に
し
て
い
く
べ
き
で
あ

　

る
が
、
そ
の
開
発
に
関
連
し

　

た
様
々
な
ト
ラ
ブ
ル
で
困
っ

　

て
い
る
市
民
が
市
へ
相
談
に

　

行
っ
て
も
適
切
な
対
応
が
な

　

さ
れ
て
い
な
い
。
都
市
計
画

　

課
な
ど
が
取
り
ま
と
め
の
窓

　

口
に
な
る
べ
き
だ
と
思
う
が

　

ど
う
か
。

　

市
営
ア
パ
ー
ト
の
管
理
の
委

　

託
に
つ
い
て

　
　

市
営
住
宅
に
住
む
独
居
老

　

人
を
見
か
け
な
く
な
っ
た
こ

　

と
を
心
配
し
た
周
辺
住
民
が
、

　

市
が
住
宅
の
管
理
を
委
託
し

　

て
い
る
事
業
所
に
連
絡
を
し

　

た
と
こ
ろ
、
緊
急
を
要
す
る

　

に
も
か
か
わ
ら
ず
担
当
者
が

　

不
在
と
い
う
こ
と
で
一
旦
電

　

話
を
切
ら
れ
て
い
る
。
そ
の

　

後
、
担
当
者
か
ら
連
絡
が
あ

　

り
、
鍵
を
持
っ
て
き
た
が
、

　

身
内
へ
の
連
絡
も
途
中
か
ら

　

ア
パ
ー
ト
の
関
係
者
任
せ
で

　

あ
っ
た
。
発
見
さ
れ
た
時
、

　

そ
の
老
人
は
肩
の
骨
が
折
れ
、

　

脱
水
症
状
を
起
こ
し
て
お
り
、

　

危
険
な
状
態
だ
っ
た
と
い
う
。

　

委
託
し
て
い
る
事
業
所
な
ど

　

と
の
連
絡
体
制
の
強
化
等
を

　

図
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
、
人

　

命
に
関
わ
る
問
題
に
つ
な
が

　

る
。
市
営
ア
パ
ー
ト
の
管
理

　

の
委
託
の
範
囲
と
市
の
責
任

　

は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る

　

の
か
。
ま
た
、
市
民
が
困
ら

　

な
い
よ
う
な
事
業
所
に
委
託

　

す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
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市
長　
　

次
期
市
長
選
の
出
馬

　

に
つ
い
て
は
現
時
点
で
結
論

　

を
出
し
て
お
ら
ず
、
明
快
な

　

答
え
は
で
き
な
い
。
平
成
18

　

年
10
月
16
日
就
任
以
来
、
市

　

政
発
展
の
た
め
、
公
約
と
し

　

て
掲
げ
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を

　

初
め
、
施
政
方
針
等
に
基
づ

　

き
精
い
っ
ぱ
い
取
り
組
ん
で

　

き
た
。
そ
の
結
果
、
議
員
各

　

位
を
初
め
市
民
の
皆
様
方
の

　

理
解
と
協
力
を
い
た
だ
き
、

　

行
政
改
革
と
財
政
健
全
化
の

　

推
進
、
国
道
34
号
の
拡
幅
整

　

備
、ボ
ー
ト
事
業
の
黒
字
化
、

　

市
立
病
院
の
公
設
民
営
化
、

　

活
水
女
子
大
学
看
護
学
部
の

　

開
設
な
ど
一
定
の
成
果
を
お

　

さ
め
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

　

平
成
22
年
度
の
施
政
方
針
に

　

つ
い
て
も
、
重
点
的
に
取
り

　

組
む
施
策
と
し
て
、
新
幹
線

　

を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
、

　

子
育
て
支
援
の
充
実
、
中
心

　

市
街
地
の
活
性
化
な
ど
９
項

　

目
を
掲
げ
、
ま
た
主
な
新
規

　

事
業
と
し
て
、（
仮
称
）
大

　

村
市
多
目
的
ス
ポ
ー
ツ
広
場

　

整
備
事
業
、
学
校
給
食
セ
ン

　

タ
ー
建
設
事
業
、
町
内
公
民

　

館
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
事
業
、

　

住
宅
用
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ

　

ム
導
入
事
業
な
ど
を
計
画
し

　

て
い
る
。
議
会
や
市
民
の
理

　

解
と
協
力
を
い
た
だ
き
な
が

　

ら
、
残
さ
れ
た
任
期
を
一
つ

　

一
つ
の
政
策
の
実
現
に
向
け
、

　

全
力
を
注
ぎ
、
最
大
の
努
力

　

を
惜
し
ま
な
い
つ
も
り
で
い

　

る
。
仮
に
私
が
出
馬
し
な
い

　

場
合
で
も
行
政
は
継
続
で
あ

　

る
。
ど
な
た
が
市
長
を
し
て

　

も
継
続
し
て
し
か
る
べ
き
で

　

あ
り
、
そ
う
し
て
ほ
し
い
と

　

思
う
。

副
市
長　
　

土
地
開
発
公
社
が

　

土
地
を
購
入
す
る
利
点
と
し

　

て
、
地
方
公
共
団
体
に
比
べ

　

て
よ
り
弾
力
的
、
機
動
的
に

　

民
間
資
金
を
活
用
で
き
る
と

　

い
う
こ
と
や
、
計
画
的
な
先

　

行
取
得
が
容
易
で
あ
る
と
い

　

う
こ
と
な
ど
が
あ
る
。
今
の

　

制
度
上
、
土
地
開
発
公
社
が

　

購
入
す
る
場
合
も
議
決
事
項

　

と
す
る
の
は
非
常
に
難
し
い

　

と
思
っ
て
い
る
が
、
指
摘
い

　

た
だ
い
た
こ
と
に
つ
い
て
は

　

研
究
し
て
い
き
た
い
と
思
っ

　

て
い
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

・
市
民
病
院
に
つ
い
て

・
教
育
行
政
に
つ
い
て

・
こ
ど
も
政
策
に
つ
い
て

市
民
・
行
政
・
議
会
が
一
体
と
な
り

　

平
成
22
年
度
の
大
村
市
を
運
営
し
て
い
き
ま
し
ょ
う

園
田
議
員

　

松
本
崇
市
長
の
政
治
姿
勢
に

　

つ
い
て

　
　

今
年
、
市
長
の
任
期
が
満

　

了
す
る
が
、
こ
の
平
成
22
年

　

度
の
一
年
間
の
施
策
を
実
行

　

し
て
い
る
途
中
で
、
行
政
の

　

Ｔ
Ｏ
Ｐ
が
変
わ
る
の
か
、
変

　

わ
ら
な
い
の
か
は
非
常
に
大

　

き
い
こ
と
で
あ
る
。そ
こ
で
、

　

市
長
に
単
刀
直
入
に
尋
ね
る

　

が
、
本
年
９
月
に
行
わ
れ
る

　

市
長
選
挙
に
出
馬
さ
れ
、
そ

　

の
平
成
22
年
度
施
策
の
責
任

　

と
実
行
を
き
ち
ん
と
果
た
す

　

思
い
が
あ
る
の
か
？
な
い
の

　

か
？
あ
る
と
す
れ
ば
、
ど
の

　

よ
う
な
思
い
で
臨
む
か
。
な

　

い
と
す
れ
ば
、
そ
の
責
任
は

　

ど
の
よ
う
に
説
明
す
る
の
か
。

　

議
会
の
議
決
事
項
に
つ
い
て

　
　

入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
跡
地
、

　

給
食
調
理
セ
ン
タ
ー
用
地
、

　

親
和
銀
行
跡
地
な
ど
の
土
地

　

の
購
入
に
際
し
て
は
、
ま
ず

　

市
が
出
資
す
る
土
地
開
発
公

　

社
に
よ
っ
て
買
い
入
れ
ら
れ

　

る
。
し
か
し
、
公
社
が
土
地

　

を
購
入
す
る
こ
れ
ら
の
案
件

　

は
、
議
会
の
議
決
事
項
で
は

　

な
い
。
つ
ま
り
、
議
会
と
し

　

て
、
市
民
に
対
す
る
説
明
責

　

任
を
き
ち
ん
と
果
た
せ
な
い
。

　

そ
こ
で
、
こ
れ
ら
の
用
地
購

　

入
に
関
し
て
、
抜
本
的
な
制

　

度
の
見
直
し
に
つ
い
て
問
う
。
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