
な
ど
目
に
見
え
る
形
で
市
民

に
還
元
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。
今
回
の
エ
レ
ベ

ー
タ
ー
の
設
置
に
つ
い
て
も

そ
う
し
た
目
に
見
え
る
形
で

市
民
に
還
元
す
る
こ
と
か
ら

行
う
も
の
で
あ
る
。

競
艇
企
業
局
次
長

s
利
益
の

一
部
を
原
資
と
し
て
、
業
績

向
上
に
貢
献
し
た
職
員
の
１２

月
の
勤
勉
手
当
を
割
り
増
し

し
て
支
給
す
る
。
対
象
者
、

目
標
設
定
、
難
易
度
な
ど
を

設
定
し
、
自
己
申
告
を
基
に

面
談
や
各
評
価
を
経
て
、
最

終
評
価
者
で
あ
る
局
長
が
ラ

ン
ク
付
け
を
行
う
と
い
う
流

れ
を
考
え
て
い
る
。

競
艇
企
業
局
長

s
目
標
設
定

の
妥
当
性
、
数
値
化
し
に
く

い
業
務
内
容
に
つ
い
て
評
価

の
物
差
し
を
ど
こ
に
求
め
る

か
、
客
観
性
に
基
づ
く
合
意

の
形
成
、
評
価
者
の
ス
キ
ル

ア
ッ
プ
な
ど
の
難
し
い
課
題

が
あ
る
。
ま
た
、
す
べ
て
の

職
員
が
望
ん
で
い
る
わ
け
で

は
な
い
。
そ
う
い
っ
た
中
で

実
施
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
非
常
に
責
任
も
感
じ
て

い
る
。
こ
う
い
っ
た
こ
と
を

し
っ
か
り
と
認
識
し
、
解
決

を
し
な
が
ら
実
施
し
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
る
。
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永
尾
議
員

a
大
外
浦
小
路
地
区
へ
の
消
波

ブ
ロ
ッ
ク
設
置
に
つ
い
て

外
浦
小
路
地
区
に
お
い
て

は
、
台
風
が
来
る
た
び
に
高

波
が
防
波
堤
を
越
え
て
家
屋

を
直
撃
し
、
部
屋
中
海
水
で

水
浸
し
に
な
り
、
大
変
な
被

害
に
遭
わ
れ
て
い
る
。
今
後

地
球
温
暖
化
が
進
む
な
か
に

あ
っ
て
、
ス
ー
パ
ー
台
風
も

予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
こ

の
よ
う
な
住
民
の
不
安
を
解

消
す
る
た
め
に
前
船
津
沖
に

設
置
さ
れ
て
い
る
消
波
ブ
ロ

ッ
ク
を
現
在
の
２
ス
パ
ン
に

加
え
、
も
う
１
ス
パ
ン
延
長

で
き
な
い
か
。

s
工
業
団
地
の
造
成
に
つ
い
て

積
極
的
な
企
業
誘
致
活
動

を
図
っ
て
い
る
な
か
で
、
大

村
ハ
イ
テ
ク
パ
ー
ク
、
オ
フ

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

商
工
観
光
部
理
事

s
新
た
な

工
業
団
地
に
つ
い
て
は
必
要

な
も
の
と
思
う
が
、
市
の
財

政
状
況
や
現
在
の
経
済
動
向

か
ら
す
る
と
、
今
す
ぐ
、
新

し
い
土
地
を
造
成
す
る
時
期

で
は
な
く
、
様
子
を
見
な
が

ら
対
応
し
て
い
く
状
況
で
あ

る
と
判
断
し
て
い
る
。

副
市
長

s
工
業
団
地
は
ス
ト

ッ
ク
と
し
て
持
っ
て
お
く
ほ

う
が
い
い
が
、
昨
年
度
か
ら

検
討
し
て
き
た
中
で
、
大
村

市
の
土
地
利
用
を
考
え
た
時

に
フ
ラ
ッ
ト
で
２０
ヘ
ク
タ
ー

ル
の
土
地
を
取
れ
そ
う
な
と

こ
ろ
が
な
い
。
ま
た
、
多
く

の
地
権
者
が
い
る
な
ど
の
課

題
も
あ
る
。
今
後
も
検
討
し

て
い
く
が
直
ち
に
必
要
と
い

う
状
況
に
な
い
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
県
に
よ
る
造
成
に

つ
い
て
も
相
談
し
て
い
る
が

非
常
に
厳
し
い
状
況
で
あ
り
、

こ
の
場
合
で
も
、
や
は
り
適

当
な
土
地
を
用
意
で
き
て
か

ら
の
話
で
あ
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

・
学
校
校
区
の
基
準
に
つ
い
て

・
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
に
つ

い
て

・
自
転
車
重
点
都
市
の
公
募
に

つ
い
て

外
浦
小
路
地
区
の
消
波
ブ
ロ
ッ
ク
実
現
に
つ
い
て
　

新
た
な
工
業
団
地
の
造
成
に
つ
い
て

村
崎
議
員

a
市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

①
議
会
か
ら
の
提
案
事
項
に

対
す
る
結
論
の
明
示
に
つ
い

て
市
長
が
就
任
さ
れ
て
３
年

が
経
過
し
た
。
そ
の
間
、
議

会
か
ら
提
案
さ
れ
た
項
目
中
、

期
限
を
明
示
し
て
検
討
す
る

と
お
答
え
に
な
っ
た
の
は
８０

項
目
を
超
え
る
。
市
長
の
任

期
は
あ
と
１
年
で
、
期
限
は

迫
っ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
の

市
長
答
弁
で
「
検
討
す
る
」

と
表
明
さ
れ
た
案
件
を
一
元

管
理
さ
れ
て
い
る
の
か
。
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
市
政
だ
よ

り
、
市
庁
舎
掲
示
板
な
ど
に

お
い
て
、
検
討
事
項
の
進
捗

状
況
を
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
な
ど

に
し
て
報
告
・
共
有
し
て
は

ど
う
か
。

②
競
艇
事
業
の
繰
入
金
の
ル

ー
ル
化
に
つ
い
て

昨
年
６
月
議
会
で
、
競
艇

事
業
繰
入
金
の
「
明
確
な
運

用
基
準
」
を
作
る
べ
き
だ
と

提
案
し
、
市
長
は
前
向
き
な

答
弁
を
な
さ
れ
た
。
ど
の
よ

う
に
検
討
さ
れ
た
の
か
。
ま

た
、
今
回
の
９
月
補
正
予
算

で
繰
入
金
を
出
張
所
の
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
設
置
に
充
て
ら
れ

た
が
、
ど
の
よ
う
な
根
拠
な

の
か
。

s
競
艇
事
業
に
つ
い
て

昨
年
６
月
議
会
で
提
案
し

た
競
艇
企
業
局
の
成
果
報
酬

は
ど
の
よ
う
に
検
討
な
さ
れ

た
の
か
。

お
役
所
答
弁
か
ら
見
え
る
役
所
へ
転
換
し
よ
う

農
林
水
産
部
長

a
平
成
１９
年

に
、
地
元
の
外
浦
小
路
町
内

会
か
ら
要
望
を
い
た
だ
い
て

い
る
。
現
在
、
市
で
は
、
同

じ
よ
う
な
海
岸
保
全
区
域
内

の
高
潮
に
対
す
る
安
全
対
策

と
し
て
、
平
成
２１
年
か
ら
平

成
２５
年
に
か
け
て
、
松
原
の

よ
し
川
の
河
口
付
近
で
松
原

漁
港
護
岸
改
修
工
事
を
計
画

し
て
い
る
。
外
浦
小
路
に
つ

い
て
も
、
消
波
ブ
ロ
ッ
ク
を

設
置
す
る
と
、
背
後
地
の
安

全
性
が
保
た
れ
る
と
い
う
こ

と
は
わ
か
っ
て
い
る
が
、
多

額
の
費
用
を
要
す
る
こ
と
か

ら
、
松
原
漁
港
の
改
修
工
事

の
進
捗
状
況
を
見
な
が
ら
、

ま
た
、
そ
の
時
々
の
財
政
状

況
を
勘
案
し
な
が
ら
判
断
し

市
長

a
①
答
弁
し
た
項
目
に

つ
い
て
は
、
そ
の
議
会
の
都

度
、
担
当
部
課
長
に
指
示
を

出
し
、
そ
の
進
捗
状
況
に
つ

い
て
も
確
認
し
て
お
り
、
議

会
に
対
し
て
も
報
告
し
て
い

る
が
、
明
確
に
期
限
を
示
し

て
実
施
す
る
と
申
し
上
げ
た

こ
と
に
つ
い
て
は
、
管
理
の

一
元
化
の
必
要
性
は
感
じ
る
。

ま
た
、
途
中
経
過
に
つ
い

て
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
市
政
だ

よ
り
そ
の
他
あ
ら
ゆ
る
方
法

を
駆
使
し
て
、
議
会
、
市
民

に
伝
え
る
努
力
を
し
た
い
。

市
長
　
a
②
予
測
不
可
能
な
部

分
が
あ
る
の
で
非
常
に
と
ら

え
に
く
い
が
、
競
艇
事
業
の

経
営
安
定
の
た
め
、
益
金
の

う
ち
２
分
の
１
を
市
に
繰
り

入
れ
た
い
。
そ
の
繰
入
金
の

使
途
に
つ
い
て
は
、
３
分
の

２
程
度
を
基
金
に
積
み
、
３

分
の
１
程
度
を
教
育
、
福
祉

ィ
ス
パ
ー
ク
大
村
の
分
譲
率

は
そ
れ
ぞ
れ
９５
％
、
８６
％
で

残
り
わ
ず
か
で
あ
る
。以
前
、

富
士
フ
ィ
ル
ム
、
キ
ャ
ノ
ン

な
ど
の
誘
致
の
可
能
性
が
あ

り
な
が
ら
実
現
で
き
な
か
っ

た
。
こ
れ
は
水
の
問
題
も
あ

っ
た
が
、
広
大
な
土
地
が
な

か
っ
た
か
ら
、
あ
る
い
は
あ

っ
た
と
し
て
も
こ
れ
か
ら
造

成
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
操
業

に
間
に
合
わ
な
か
っ
た
と
い

う
こ
と
が
要
因
に
あ
る
。
企

業
誘
致
は
、
雇
用
対
策
、
経

済
波
及
効
果
な
ど
大
村
市
の

発
展
に
は
一
番
有
効
で
あ
り
、

新
た
な
工
業
団
地
を
造
成
す

る
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
造

成
に
は
多
額
の
費
用
を
要
す

る
。
県
に
よ
る
工
業
団
地
の

造
成
が
で
き
な
い
か
。


