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の
抑
制
が
可
能
。
規
制
面
積
は
ど
う

　
設
定
す
る
の
か
。 

　
③
政
策
遂
行
に
は
、
ま
ち
づ
く
り
条

　
例
の
制
定
が
必
要
で
は
な
い
か
。 

　
④
市
街
化
調
整
区
域
の
線
引
き
の
必

　
要
は
な
い
か
。 

　
⑤
都
市
計
画
に
は
農
地
の
問
題
も
あ

　
る
。
農
林
サ
イ
ド
の
見
解
は
ど
う
か
。 

教
育
長
　
(1) 

支
援
員
に
よ
る
人
的
補
助

　
は
急
務
で
あ
る
。
市
で
は
、
学
校
か

　
ら
の
要
望
に
応
え
る
た
め
補
助
員
を

　
市
単
独
で
18
人
を
配
置
し
て
い
る
が
、

　
各
学
校
か
ら
の
要
望
は
年
々
増
加
し

　
て
い
る
。
ま
た
国
も
特
別
支
援
教
育

　
支
援
員
の
た
め
の
予
算
措
置
を
示
し

　
て
お
り
、
こ
の
財
政
措
置
の
活
用
を

　
含
め
、
積
極
的
に
特
別
支
援
教
育
の

　
充
実
を
図
り
た
い
。 

市
長
　
(2) 

①
福
祉
施
設
も
含
め
た
公
共

　
施
設
を
中
心
部
へ
集
積
す
る
こ
と
や

　
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ
ル
の
よ
う
な
交
通
結

　
節
点
を
活
用
し
た
交
通
政
策
が
考
え

　
ら
れ
る
。 

　
②
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
を

　
策
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
準
工
業

　
地
域
に
特
別
用
途
地
域
を
か
ぶ
せ
、

　
１
万
平
方
メ
ー
ト
ル
以
下
の
大
規
模

　
集
客
施
設
を
規
制
す
る
こ
と
が
条
件

　
と
な
っ
て
い
る
。
今
後
早
急
に
進
め

　
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
。
都

　
市
計
画
基
礎
調
査
を
参
考
に
し
、
実

　
情
に
あ
わ
せ
決
定
し
た
い
。 

　
③
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
を
進

　
め
る
上
で
、
新
た
な
条
例
の
制
定
も

　
必
要
に
な
っ
て
く
る
と
考
え
る
。 

　
④
市
街
化
調
整
区
域
の
設
定
が
効
果

　
的
で
あ
る
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
が
、

　
問
題
が
あ
る
の
も
事
実
で
あ
る
。 

農
林
水
産
部
長
　
⑤
都
市
計
画
区
域
の

　
中
に
は
、
60
名
ほ
ど
の
認
定
農
家
が

　
お
ら
れ
る
が
、
是
非
残
し
た
い
と
考

　
え
、
県
の
補
助
等
も
要
望
を
し
て
い

　
る
が
、
厳
し
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
） 

・
妊
婦
無
料
健
診
の
拡
大
に
つ
い
て
。 

      

田
中
昭
憲
議
員 

　
(1) 

都
市
整
備
行
政
に
つ
い
て 

　
①
小
路
口
第
一
踏
切
の
歩
道
増
設
は

　
Ｐ
Ｔ
Ａ
や
地
区
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
お

　
い
て
何
度
と
な
く
要
望
が
出
さ
れ
て

　
い
る
が
。
市
と
し
て
は
ど
の
様
な
計

　
画
が
な
さ
れ
、
Ｊ
Ｒ
と
の
交
渉
は
進

　
ん
で
い
る
の
か
お
尋
ね
し
ま
す
。 

　
②
竹
松
住
宅
建
て
替
え
計
画
が
書
面

　
に
よ
っ
て
配
布
さ
れ
ま
し
た
が
、
駅

　
前
開
発
と
の
関
連
で
、
最
終
的
に
４

　
棟
84
戸
で
平
成
26
年
ま
で
と
計
画
さ

　
れ
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
そ
の
計
画

　
で
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。 

　
(2) 

競
艇
事
業
に
つ
い
て 

　
①
17
年
度
決
算
で
は
７
年
ぶ
り
約
１

　
億
７
千
万
円
の
黒
字
で
あ
っ
た
が
、

　
18
年
度
の
見
込
み
は
ど
う
な
の
か
。 

　
②
国
交
省
の
方
針
が
示
さ
れ
、
公
益

　
事
業
に
拠
出
す
る
交
付
金
の
割
合
が

　
３.

３
％
か
ら
２.

６
％
に
減
額
さ
れ

　
る
が
、
実
際
は
ど
う
な
の
か
。
本
場

　
で
は
ど
の
く
ら
い
減
額
さ
れ
る
の
か
。

　
あ
ま
り
変
わ
ら
な
い
と
聞
い
て
い
る

　
が
ど
う
な
の
か
お
尋
ね
し
ま
す
。 

市
長
　
(1) 

①
平
成
18
年
度
か
ら
２
ヵ
年

　
計
画
で
歩
道
整
備
事
業
に
着
手
し
て

　
い
る
。
既
に
測
量
設
計
業
務
委
託
を

　
発
注
し
、
Ｊ
Ｒ
九
州
長
崎
支
社
に
対

　
し
て
も
、
計
画
協
議
書
を
提
出
し
、

　
19
年
度
早
々
に
実
施
協
議
書
を
提
出

　
す
る
。
用
地
買
収
終
了
後
に
歩
道
設

　
置
工
事
を
19
年
度
内
に
完
成
さ
せ
る

　
予
定
で
あ
る
。 

　
②
市
営
竹
松
住
宅
の
建
設
計
画
に
つ

　
い
て
は
、
19
年
度
・
20
年
度
に
１
号

　
棟
22
戸
を
建
設
し
、
20
年
度
に
既
存

　
の
平
屋
建
て
及
び
２
階
建
て
を
解
体

　
す
る
。
そ
の
後
、
２
号
棟
か
ら
４
号

　
棟
ま
で
建
設
を
予
定
し
て
い
た
が
、

　
19
年
度
か
ら
取
り
組
む
上
駅
通
り
地

　
区
市
街
地
再
開
発
事
業
と
の
関
連
で
、

　
そ
の
後
は
23
年
度
か
ら
竹
松
団
地
２

　
号
棟
を
着
工
し
、
順
次
３
号
棟
、
４

　
号
棟
と
建
設
を
進
め
、
26
年
度
ま
で

　
に
合
計
84
戸
を
計
画
し
て
い
る
。
今

　
後
も
住
民
の
要
望
に
あ
う
よ
う
な
形

　
で
老
巧
化
し
た
住
宅
の
建
替
え
や
改

　
善
策
を
行
っ
て
い
き
た
い
。 

競
艇
事
業
管
理
者   

(2) 

①
今
年
度
約
７

　
千
万
の
黒
字
を
見
込
ん
で
い
る
。 

　
②
交
付
金
に
つ
い
て
は
３.

27
％
か
ら

　
２.

62
％
に
引
き
下
が
る
こ
と
に
な
っ

　
た
。
平
成
17
年
度
の
売
り
上
げ
実
績

　
ベ
ー
ス
か
ら
全
場
で
約
62
億
円
の
削

　
減
に
な
り
、
大
村
競
艇
場
分
で
は
、

　
約
２
億
３
千
万
の
削
減
に
な
る
。
た

　
だ
し
、
削
減
分
の
あ
る
程
度
の
部
分

　
に
つ
い
て
は
、
競
艇
の
売
り
上
げ
を

　
向
上
さ
せ
て
い
く
た
め
の
新
た
な
組

　
織
の
活
動
資
金
に
充
当
を
さ
れ
る
予

　
定
で
あ
る
。 

竹
松
住
宅
の
建
設
計
画
と
上
駅 

通
り
開
発
と
の
関
係
は
ど
う
な 

っ
て
い
る
の
か 
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