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小
林
議
員

a
総
務
行
政
に
つ
い
て

市
役
所
と
は
「
市
民
の
た
め
に
役

に
立
つ
た
め
に
働
く
場
所
」。
窓
口

業
務
の
職
員
が
来
訪
者
に
「
い
ら
っ

し
ゃ
い
ま
せ
」「
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
す
」
と
、
声
を
出
す
接
遇
が
職

員
の
意
識
改
革
と
な
り
全
て
の
改
革

に
直
結
す
る
。
民
間
企
業
で
は
「
挨

拶
で
一
日
が
明
け
挨
拶
で
終
わ
る
」

と
言
わ
れ
る
程
、
対
人
関
係
を
重
視

し
「
消
費
者
は
神
様
」
と
い
う
意
識

に
立
っ
て
い
る
。
市
役
所
に
と
っ
て

「
住
民
は
主
人
公
」
声
に
出
す
挨
拶

こ
そ
、「
市
役
所
は
変
わ
っ
た
」
と
、

市
民
に
言
わ
せ
し
め
る
の
で
あ
る
。

声
を
出
す
接
遇
を
い
つ
か
ら
実
行
す

る
の
か
。

s
企
画
商
工
行
政
に
つ
い
て

千
葉
県
松
戸
市
に
、「
す
ぐ
や
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
、
す
ぐ
や

り
え
る
も
の
は
す
ぐ
や
り
ま
す
」
と

い
う
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
迅
速
性
に

よ
る
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
を
重
視
し
た

『
す
ぐ
や
る
課
』
を
設
置
し
て
い
る
。

そ
こ
で
本
市
は
、
来
年
度
か
ら
地
域

げ
ん
き
課
を
創
設
し
、
そ
の
中
に
市

民
１
１
０
番
を
設
置
す
る
と
聞
い
て

い
る
。
よ
っ
て
、『
す
ぐ
や
る
課
』
と
、

に
あ
わ
せ
て
そ
れ
ぞ
れ
２
週
間
程
度

を
考
え
て
い
る
。
徴
収
方
法
に
つ
い

て
は
、
外
部
委
託
を
予
定
し
て
お
り
、

軌
道
に
乗
る
ま
で
は
、
職
員
を
配
置

し
ト
ラ
ブ
ル
等
に
備
え
た
い
。
広
報

に
つ
い
て
は
、
広
報
お
お
む
ら
や
市

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
周
知
を
行
い

た
い
。
有
料
化
に
よ
る
財
源
の
活
用

に
つ
い
て
は
、
桜
の
老
木
の
更
新
や
、

花
菖
蒲
の
土
の
入
替
え
等
公
園
の
維

持
管
理
に
あ
て
、
今
後
も
多
く
の
方

が
ご
覧
い
た
だ
け
る
よ
う
努
力
し
た

い
。

②
都
市
計
画
道
路
の
見
直
し
を
予
定

し
て
お
り
、
対
象
路
線
に
つ
い
て
、

住
民
か
ら
広
く
意
見
を
聞
き
、
県
の

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
基
づ
き
、
計
画
の

評
価
を
行
う
。
評
価
に
対
し
地
域
の

方
と
意
見
交
換
を
行
い
な
が
ら
、
判

断
し
て
い
き
た
い
。
そ
の
後
、
都
市

計
画
審
議
会
の
審
議
を
経
て
、
都
市

計
画
決
定
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

農
林
水
産
部
長
　
s
①
地
元
で
施
工
す

る
市
営
農
林
業
施
設
整
備
事
業
に
よ

り
、
来
年
度
か
ら
着
手
す
る
計
画
を

立
て
、
枯
れ
木
の
伐
採
や
植
栽
等
を

行
い
、
農
作
物
の
塩
害
防
止
や
、
松

林
の
復
旧
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

市
長
　
②
市
と
し
て
、
何
ら
か
の
形
で

前
向
き
に
支
援
を
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

①
歴
史
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
モ

ニ
タ
ー
ツ
ア
ー
の
成
果
に
つ
い
て

②
旧
清
和
園
跡
地
活
用
に
つ
い
て

本
市
市
民
１
１
０
番
と
類
似
し
て
い

る
の
か
問
う
。

市
長
　
a
市
役
所
は
、市
民
に
役
立
つ
た

め
に
働
く
場
所
で
あ
り
、
市
民
へ
の

あ
い
さ
つ
励
行
に
つ
い
て
は
、
非
常

に
重
要
で
あ
る
と
受
け
止
め
て
い
る
。

初
任
者
職
員
へ
の
研
修
や
、
マ
ナ
ー

や
苦
情
対
応
の
研
修
に
つ
い
て
も
、

市
町
村
職
員
研
修
協
議
会
等
が
行
う

研
修
に
派
遣
を
し
て
い
る
。
今
後
は
、

職
員
に
対
し
、
笑
顔
と
あ
い
さ
つ
、

親
切
な
対
応
に
つ
い
て
、
徹
底
さ
せ

る
よ
う
努
力
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、

窓
口
担
当
課
の
職
員
を
中
心
と
し
た

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
立
ち
上
げ

て
、
接
遇
向
上
の
調
査
・
研
究
を
早

急
に
進
め
、
効
果
的
な
方
法
に
つ
い

て
提
案
を
受
け
て
、
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
の
た
め
、
全
職
員
の
意
識
改

革
に
向
け
た
取
組
み
を
進
め
て
い
き

た
い
。

s
今
回
の
機
構
改
革
で
設
け
る
市
民

１
１
０
番
は
、
市
民
か
ら
寄
せ
ら
れ

る
緊
急
性
の
高
い
相
談
や
苦
情
な
ど

一
元
化
し
て
受
け
付
け
る
機
能
で
あ

る
。
相
談
さ
れ
た
内
容
に
つ
い
て
は
、

市
長
や
４
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
副

市
長
に
直
ち
に
報
告
す
る
も
の
と
し
、

関
係
各
課
に
最
優
先
の
解
消
を
指
示

し
、
親
切
に
市
民
に
対
応
し
、
行
政

の
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い
く

も
の
で
あ
る
。

助
役

相
談
を
受
け
、
所
管
の
部
長
や

課
長
へ
指
示
を
出
し
、
そ
の
後
の
フ

ォ
ロ
ー
を
き
ち
ん
と
で
き
る
体
系
を

と
っ
て
い
き
た
い
。

村
上
議
員

a
入
札
制
度
に
つ
い
て

最
近
、
福
島
、
和
歌
山
、
宮
崎
県

に
お
い
て
、
県
知
事
や
行
政
マ
ン
ト

ッ
プ
が
、
官
製
談
合
に
よ
っ
て
相
次

い
で
摘
発
さ
れ
て
い
る
が
、
地
方
分

権
が
進
む
中
で
、
首
長
や
行
政
マ
ン

が
関
係
す
る
事
件
は
、
住
民
の
信
頼

を
失
墜
さ
せ
る
こ
と
に
加
え
、
行
財

政
改
革
を
、
進
め
て
い
く
上
で
は
、

大
き
な
ブ
レ
ー
キ
に
な
る
こ
と
は
必

至
で
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
大
村
市
の

入
札
は
、
ど
の
よ
う
に
行
な
わ
れ
て

い
る
の
か
、
今
後
の
入
札
制
度
の
改

革
は
考
え
て
お
ら
れ
な
い
の
か
お
尋

ね
い
た
し
ま
す
。

s
水
道
行
政
に
つ
い
て

水
道
事
業
の
経
営
見
通
し
に
つ
い

て
平
成
１７
年
度
の
決
算
報
告
で
は
、

平
成
１０
年
度
以
降
単
年
度
赤
字
が
続

き
累
積
欠
損
金
は
、
９
億
円
に
ま
で

膨
ら
ん
だ
こ
と
が
明
ら
か
と
な
り
ま

し
た
。
水
道
事
業
の
こ
れ
か
ら
の
経

営
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
見
通
し
・

計
画
を
お
持
ち
な
の
か
お
尋
ね
を
い

た
し
ま
す
。

市
長
　
a
本
市
で
は
、
平
成
１５
年
７
月

に
入
札
監
視
委
員
会
を
設
置
し
、
適

正
な
入
札
制
度
を
進
め
る
た
め
に
、

委
員
会
の
意
見
を
受
け
、
入
札
制
度

「
官
製
談
合
」
に
対
す
る
大
村
市

と
し
て
の
対
応
は
。

「
水
道
事
業
」
に
お
け
る
財
政
健

全
化
の
実
施
計
画
は
。
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市
役
所
の
改
革
は
窓
口
業
務
か
ら
「
い

ら
っ
し
ゃ
い
ま
せ
」
と
声
を
出
す
接
遇

か
ら
始
ま
る
。
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
答
え

る
「
す
ぐ
や
る
課
」
と
「
市
民
１
１
０

番
」
の
比
較
に
つ
い
て




