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導
し
て
解
決
に
努
め
る
べ
き
で
あ
る
。

市
民
環
境
部
長
a
「
廃
棄
物
の
処
理
及

び
清
掃
に
関
す
る
法
律
」
で
は
、
産

業
廃
棄
物
処
理
施
設
の
立
入
検
査
が

で
き
る
の
は
、
都
道
府
県
知
事
と
保

健
所
設
置
の
市
長
と
定
め
ら
れ
て
い

る
。
市
と
し
て
も
立
ち
会
う
こ
と
に

し
て
お
り
、
ま
た
事
業
者
と
公
害
防

止
協
定
を
締
結
し
、
そ
れ
に
基
づ
き
、

立
入
検
査
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

市
長

s
教
育
に
携
わ
る
全
て
の
関
係

者
が
問
題
の
重
要
性
を
認
識
し
て
、

兆
候
を
把
握
し
、
迅
速
に
対
応
す
る

こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。
い

じ
め
は
教
育
の
場
だ
け
で
は
な
く
、

背
景
に
は
社
会
や
家
庭
に
も
要
因
は

あ
り
、
社
会
問
題
と
複
雑
に
絡
み
合

っ
て
い
る
と
考
え
る
。
大
人
が
家
庭

や
地
域
社
会
に
お
い
て
、
子
ど
も
の

立
場
に
立
っ
て
、
関
心
を
持
ち
、
解

決
の
た
め
に
真
剣
に
、
い
じ
め
と
向

き
合
い
取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
。

教
育
長

い
じ
め
の
件
数
に
つ
い
て
、

中
学
校
２０
件
、
小
学
校
１１
件
の
報
告

が
な
さ
れ
て
い
る
。
内
容
に
つ
い
て

は
、
言
葉
で
の
お
ど
し
や
、
冷
や
か

し
、
持
ち
物
隠
し
等
の
報
告
が
な
さ

れ
て
い
る
。
学
校
現
場
で
は
学
校
が

責
任
を
持
つ
が
、
子
ど
も
た
ち
へ
の

調
査
や
ア
ン
ケ
ー
ト
箱
等
設
置
し
た

り
、
子
ど
も
や
保
護
者
か
ら
の
情
報

を
得
て
、
い
じ
め
を
い
ち
早
く
キ
ャ

ッ
チ
す
る
よ
う
に
教
育
委
員
会
と
し

て
指
導
を
し
て
い
る
。

恒
石
議
員

a
環
境
行
政
に
つ
い
て

産
業
廃
棄
物
処
理
施
設
の
立
入
調

査
に
つ
い
て
、
市
長
は
立
入
調
査
・

指
導
は
権
限
が
な
い
か
ら
出
来
な
い

と
言
わ
れ
る
が
、
そ
れ
が
出
来
る
よ

う
に
公
害
防
止
協
定
を
結
ん
で
い
る

の
で
は
な
い
の
か
。
こ
の
許
可
権
限

は
県
で
あ
り
、
立
入
調
査
・
指
導
・

罰
則
も
県
に
権
限
が
あ
る
が
、
市
町

村
長
も
県
へ
対
し
意
見
書
を
提
出
し
、

処
理
業
者
と
は
公
害
防
止
協
定
を
結

ん
で
い
る
の
で
、
市
町
村
長
に
罰
則

の
権
限
ま
で
は
な
い
が
、
立
入
調
査

を
す
る
権
限
は
あ
る
の
で
、
安
定
五

品
目
の
埋
立
処
分
の
基
準
違
反
を
せ

ず
に
正
し
く
処
理
を
す
れ
ば
公
害
は

出
ま
せ
ん
。
産
業
廃
棄
物
処
分
場
は

必
要
な
施
設
で
あ
る
の
で
、
今
後
、

管
理
・
監
督
を
し
っ
か
り
と
し
て
頂

き
、
環
境
保
全
に
務
め
て
貰
い
た
い
。

s
教
育
行
政
に
つ
い
て

１７
年
度
の
い
じ
め
の
件
数
と
内
容

に
つ
い
て
お
尋
ね
し
た
い
。
ま
た
子

ど
も
の
教
育
は
親
に
一
番
責
任
が
あ

る
と
理
解
す
る
が
、
学
校
と
し
て
も

責
任
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
教
育

委
員
会
と
し
て
指
導
・
監
督
す
る
責

任
が
あ
る
と
思
う
が
、
市
長
の
考
え

を
お
聞
き
し
た
い
。
問
題
が
あ
っ
た

場
合
、
毎
日
で
も
報
告
す
る
よ
う
指

瀬
議
員

a
市
民
環
境
行
政
に
つ
い
て

①
市
内
萱
瀬
地
区
に
立
地
が
計
画
さ

れ
て
い
る
産
業
廃
棄
物
処
分
場
に
つ

い
て
、
住
民
の
反
対
運
動
が
行
わ
れ

て
い
る
。
市
は
住
民
の
意
向
を
尊
重

し
て
、
反
対
の
態
度
を
明
確
に
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

②
東
大
村
の
産
業
廃
棄
物
処
分
場
は
、

改
善
勧
告
を
受
け
、
ど
の
よ
う
な
改

善
が
な
さ
れ
た
の
か
。
又
、
今
後
再

発
し
な
い
よ
う
抜
本
的
な
対
策
は
と

ら
れ
る
の
か
。
な
お
事
業
完
了
の
見

通
し
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

s
商
工
行
政
に
つ
い
て

①
市
内
に
は
地
元
が
自
主
的
に
設
置

し
て
い
る
バ
ス
停
が
あ
る
が
、
老
巧

化
が
激
し
く
管
理
に
苦
慮
し
て
い
る
。

市
で
整
備
が
で
き
な
い
か
。

②
鈴
田
峠
の
農
産
物
即
売
所
並
び
に

レ
ス
ト
ラ
ン
「
野
鳥
の
森
」
は
、
こ

の
１２
月
開
設
一
周
年
を
迎
え
、
年
間

約
３０
万
人
の
入
場
者
が
あ
っ
た
と
聞

く
が
、
大
村
市
の
活
性
化
と
地
域
農

業
振
興
に
大
き
な
成
果
が
上
が
っ
て

い
る
。
当
初
の
目
的
で
あ
っ
た
「
道

の
駅
」
登
録
へ
の
進
捗
状
況
と
今
後

の
大
村
市
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
。

市
長

a
①
市
と
し
て
は
、
廃
棄
物
処

理
施
設
設
置
許
可
申
請
書
に
対
す
る

市
長
の
意
見
を
求
め
ら
れ
た
が
、
そ

の
処
理
施
設
の
設
置
場
所
に
つ
い
て

は
、
適
当
で
は
な
く
反
対
で
あ
る
と
、

明
確
に
申
し
上
げ
た
。

市
民
環
境
部
長
　
②
勧
告
後
の
改
善
に

つ
い
て
、
ま
ず
浸
透
水
に
つ
い
て
は
、

埋
立
廃
棄
物
と
雨
水
を
接
触
さ
せ
な

い
よ
う
に
表
面
に
覆
土
を
行
い
、
水

質
改
善
を
図
ら
れ
て
い
る
。
悪
臭
対

策
と
し
て
ガ
ス
抜
き
管
を
利
用
し
て

埋
立
地
内
に
空
気
を
供
給
し
、
硫
化

水
素
の
発
生
を
抑
制
す
る
よ
う
に
し

て
お
ら
れ
て
い
る
。
な
お
、
県
の
測

量
に
よ
る
残
余
量
が
、
５，
２
９
５

立
米
で
あ
り
、
７
月
７
日
の
停
止
ま

で
搬
入
が
あ
り
、
残
り
は
わ
ず
か
で

は
な
い
か
と
考
え
る
。

美
し
い
街
、
住
み
た
く
な
る
街
を

目
指
す
た
め
に
環
境
問
題
・

教
育
問
題
へ
の
取
組
み
は
。
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自
然
環
境
の
保
持
と

「
道
の
駅
」
の
早
期
実
現
を
！

鈴田峠
野鳥の森
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こだわり市場（右）
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