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市
長

①
施
設
を
視
察
し
、
十
分
必
要

性
を
認
識
し
て
い
る
。
施
設
新
設
に

つ
い
て
は
用
地
確
保
が
必
要
で
あ
る
。

適
地
を
検
索
調
査
中
で
あ
り
、
確
保

の
見
通
し
が
立
て
ば
、
建
設
に
つ
い

て
は
国
、
県
の
施
設
整
備
事
業
に
よ

っ
て
実
現
の
方
向
で
計
画
を
進
め
て

い
き
た
い
。

福
祉
保
健
部
長

国
の
学
童
保
育
運
営

費
に
つ
い
て
は
、
従
来
か
ら
国
基
準

を
適
用
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の

で
変
更
に
な
っ
た
差
額
を
市
単
独
で

補
て
ん
す
る
考
え
は
な
い
。
市
単
独

補
助
加
算
の
減
額
に
つ
い
て
も
、
財

政
状
況
等
に
よ
り
復
活
の
計
画
は
な

い
。
た
だ
現
在
、
県
単
独
事
業
に
よ

る
手
厚
い
運
営
費
加
算
が
検
討
さ
れ

て
お
り
、
こ
れ
に
よ
り
市
単
独
加
算

の
役
割
は
一
応
果
た
し
た
こ
と
に
な

る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
県
の
単
独
事
業
が
実
施
さ
れ

た
場
合
に
は
、
市
が
新
た
に
そ
の
２

分
の
１
の
負
担
を
す
る
こ
と
に
な
る

こ
と
も
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

市
長

②
財
政
的
な
問
題
が
あ
り
、
苦

渋
の
選
択
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況

に
あ
る
こ
と
は
事
実
。
国
、
県
に
対

し
て
制
度
導
入
、
あ
る
い
は
助
成
を

お
願
い
す
る
な
ど
、
無
料
化
の
継
続

が
で
き
る
よ
う
さ
ら
に
努
力
を
続
け

た
い
。

永
尾
議
員

福
祉
保
健
行
政
に
つ
い
て

①
子
育
て
を
し
な
が
ら
安
心
し
て
働

き
続
け
る
事
が
で
き
る
た
め
の
学
童

保
育
の
必
要
性
、
重
要
性
が
益
々
高

ま
る
中
、
子
ど
も
た
ち
に
い
き
い
き

と
し
た
放
課
後
の
支
援
を
す
る
環
境

づ
く
り
と
し
て
、
学
童
保
育
の
整
備

の
拡
充
は
急
務
だ
と
考
え
る
。
特
に

福
重
児
童
ク
ラ
ブ
、
い
ち
ご
児
童
ク

ラ
ブ
（
松
原
）
で
は
家
屋
を
借
用
し

て
活
動
し
て
い
る
が
、
年
々
利
用
者

が
増
え
る
な
か
、
大
変
狭
く
老
朽
化

も
進
ん
で
い
て
、
十
分
な
環
境
と
は

い
い
難
い
も
の
で
あ
る
。
早
急
に
小

学
校
内
に
移
転
設
置
ま
た
は
市
立
幼

稚
園
な
ど
の
公
共
施
設
の
利
用
が
出

来
な
い
か
、
又
国
の
三
位
一
体
改
革

に
よ
る
補
助
金
の
減
額
を
市
の
方
で

負
担
で
き
な
い
か
、
又
カ
ッ
ト
さ
れ

た
市
の
単
独
補
助
金
25
万
円
を
元
に

戻
せ
な
い
か
お
尋
ね
し
た
い
。

②
深
刻
な
少
子
化
が
進
む
中
、
若
い

世
代
が
将
来
へ
の
希
望
と
子
育
て
へ

の
夢
を
も
て
る
た
め
に
、
ま
た
安
心

し
て
子
供
を
産
み
安
心
し
て
子
ど
も

を
育
て
ら
れ
る
環
境
作
り
の
た
め
に
、

保
育
料
第
２
子
以
降
無
料
化
の
制
度

を
継
続
で
き
な
い
か
お
尋
ね
し
た

い
。

里
脇
議
員

a
商
工
行
政
に
つ
い
て

労
働
会
館
に
つ
い
て

福
祉
セ
ン
タ
ー
の
裏
に
あ
る
労
働

会
館
の
維
持
管
理
費
に
毎
年
２
０
０

万
円
を
越
え
る
予
算
が
組
ま
れ
て
い

る
。
一
般
に
も
開
放
し
て
い
る
と
は

い
え
、
実
態
は
組
合
の
占
用
状
態
に

あ
り
、
こ
の
厳
し
い
財
政
状
況
の
中

に
あ
っ
て
、
市
費
を
負
担
す
る
の
は

お
か
し
い
の
で
は
な
い
か
。
労
働
会

館
の
廃
止
も
し
く
は
、
指
定
管
理
者

制
度
、
し
か
も
利
用
料
金
制
度
を
持

っ
て
、
使
用
料
で
維
持
管
理
費
を
捻

出
す
る
、
指
定
管
理
者
制
度
を
導
入

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

s
環
境
行
政
に
つ
い
て

松
山
町
海
岸
線
一
帯
に
、
台
風
の

影
響
も
あ
り
、
大
量
の
藻
が
打
ち
寄

せ
ら
れ
堆
積
し
、
か
な
り
ひ
ど
い
悪

臭
を
放
っ
て
い
る
。
毎
年
、
漁
業
組

合
に
回
収
除
去
を
依
頼
さ
れ
て
い
る

が
浜
に
打
ち
上
げ
ら
れ
た
分
は
で
き

な
い
と
い
う
こ
と
だ
が
、
早
急
に
除

去
す
べ
き
も
の
と
考
え
る
が
対
策
を

求
め
る
。

市
長

a
昭
和
40
年
の
建
設
時
に
、
当

時
７
５
０
万
円
の
建
設
費
用
の
う
ち

労
働
組
合
が
４
０
０
万
円
、
県
費
補

助
が
２
５
０
万
円
、
市
の
一
般
財
源

が
１
０
０
万
円
と
、
大
半
を
労
働
組

合
が
負
担
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、

市
単
独
の
意
向
で
は
直
ち
に
閉
館
す

る
の
は
難
し
い
の
で
は
な
い
か
と
思

う
。
利
用
者
の
方
へ
の
説
明
と
、
ご

理
解
ご
協
力
を
い
た
だ
く
べ
き
で
、

時
間
も
か
か
る
か
と
思
わ
れ
る
。
諸

手
続
き
を
ご
理
解
い
た
だ
く
た
め
に
、

平
成
19
年
度
を
目
安
に
指
定
管
理
者

制
度
の
導
入
に
つ
い
て
の
方
向
性
を

は
っ
き
り
と
決
め
た
い
。
極
力
市
費

を
投
じ
な
く
て
も
良
い
形
に
も
っ
て

い
き
た
い
。

都
市
整
備
部
長

s
松
山
海
岸
の
管
理

は
県
が
行
っ
て
い
る
の
で
、
原
則
は

県
が
処
理
を
す
る
と
い
う
こ
と
に
な

っ
て
い
る
。
予
算
的
に
も
対
応
で
き

ず
苦
慮
さ
れ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
市

と
し
て
は
県
の
緊
急
対
策
費
で
や
っ

て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
要
望
を
し

た
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

消
防
の
情
報
ダ
イ
ヤ
ル
の
回
線
を
増

や
せ
な
い
か
。

学
童
保
育
の
施
設
の
改
善
と

補
助
金
の
増
額
を

保
育
料
第
２
子
以
降
無
料
化
の

制
度
の
継
続
を
め
ざ
し
て
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労
働
会
館
は
廃
止
も
し
く
は
指
定

管
理
者
制
度
を
導
入
す
べ
き
だ 福重児童クラブ




