
― 15 ―

み
、
市
民
と
と
も
に
、
よ
り
良
い
ま

ち
づ
く
り
に
努
め
た
い
。

都
市
整
備
部
長
　
③
あ
る
一
定
の
区
域

内
に
地
区
計
画
を
立
て
て
、
そ
の
地

域
か
ら
大
型
店
舗
を
排
除
す
る
と
い

う
こ
と
は
可
能
で
あ
る
が
、
そ
の
周

辺
ま
で
全
体
的
に
地
区
計
画
を
立
て

る
の
は
無
理
で
あ
る
。

総
務
部
長

④
事
業
の
優
先
度
、
重
要

度
を
選
択
し
な
が
ら
取
り
組
む
べ
き

と
考
え
る
。

市
長

⑤
ま
ち
を
再
生
さ
せ
る
の
は
大

き
な
課
題
で
あ
る
。
知
恵
を
出
し
合

っ
て
一
つ
の
具
体
的
な
も
の
を
考
え

て
い
き
た
い
。

宮
本
議
員

a
教
育
行
政
に
つ
い
て

①
運
転
中
の
新
幹
線
の
脱
線
・
28
万

世
帯
に
上
る
停
電
な
ど
、
被
害
は
雲

仙
普
賢
岳
に
共
通
す
る
と
い
う
。
こ

の
新
潟
へ
の
見
舞
い
金
は
、
市
民
か

ら
の
募
金
４
０
０
万
円
の
み
か
。

②
楠
本
正
隆
は
明
治
５
年
新
潟
県
令

に
就
任
、
以
来
様
々
な
事
業
を
成
し

遂
げ
、
後
に
衆
議
院
議
長
に
ま
で
上

り
つ
め
た
。
文
化
振
興
課
は
屋
敷
跡

を
購
入
し
保
存
し
て
い
る
が
、
学
校

現
場
や
一
般
に
は
ど
の
様
に
、
伝
承

さ
れ
て
い
る
の
か
そ
の
管
理
状
況

は
。

ど
う
思
う
か
。
今
後
の
総
合
計
画
、

都
市
計
画
の
理
念
と
し
て
と
り
入
れ

ら
れ
な
い
か
。

③
都
市
計
画
法
の
地
区
計
画
に
よ
っ

て
大
型
店
の
立
地
は
規
制
で
き
る

か
。

④
こ
の
ま
ま
市
街
地
拡
大
の
施
策
を

続
け
る
こ
と
が
財
政
上
可
能
か
。

⑤
中
心
市
街
地
の
再
生
と
市
街
地
拡

大
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
は
表
裏
一
体
。

こ
う
し
た
施
策
を
進
め
て
い
く
た
め

の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
構
築
し
て
も
ら

い
た
い
。
再
開
発
事
業
も
こ
う
し
た

視
点
で
政
策
の
合
意
形
成
が
必
要
で

は
な
い
か
。

市
長

①
平
成
10
年
４
月
に
オ
ー
プ
ン

し
た
も
の
の
、
平
成
13
年
７
月
に
は

株
式
会
社
ま
ち
づ
く
り
佐
賀
が
破
産

宣
告
を
受
け
た
。
16
年
８
月
に
佐
賀

市
は
競
売
物
件
と
な
っ
た
フ
ロ
ア
ー

を
市
土
地
開
発
公
社
を
通
じ
て
購
入

す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。
そ
の
後
の

エ
ス
プ
ラ
ッ
ツ
は
有
志
の
方
々
が
市

民
活
動
と
し
て
ビ
ル
の
１
階
を
地
域

の
交
流
ス
ペ
ー
ス
、
イ
ベ
ン
ト
広
場

な
ど
に
利
用
す
る
い
ろ
い
ろ
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
が
実
践
さ
れ
て
い
る
。

②
サ
ス
テ
ィ
ナ
ブ
ル
シ
テ
ィ
、
コ
ン

パ
ク
ト
シ
テ
ィ
に
つ
い
て
は
、
今
、

国
土
交
通
省
の
国
土
審
議
会
に
お
い

て
さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
論
議
が
行

わ
れ
て
い
る
。
大
村
市
に
お
い
て
、

こ
れ
ら
の
国
の
施
策
に
お
い
て
方
針

が
出
さ
れ
た
ら
、
都
市
計
画
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
に
お
い
て
こ
れ
を
取
り
組

s
総
務
行
政
に
つ
い
て

近
年
犯
罪
件
数
が
増
加
し
そ
の
内
容

も
凶
悪
・
低
年
令
化
の
一
途
を
辿

り
、
国
民
の
生
命
・
財
産
の
保
護
等

国
の
存
立
基
盤
を
脅
か
す
状
況
に
あ

る
。
犯
罪
被
害
者
と
そ
の
家
族
は
立

ち
上
が
れ
な
い
程
の
痛
手
を
受
け
な

が
ら
、
偏
見
と
好
奇
の
目
に
曝
さ
れ

て
い
る
。
加
害
者
の
権
利
だ
け
が
保

護
さ
れ
る
不
公
正
な
扱
い
を
、
是
正

し
被
害
回
復
の
た
め
の
支
援
に
つ
い

て
、
市
と
し
て
は
そ
の
対
策
を
ど
の

様
に
考
え
て
い
る
か
。

市
長

a
①
義
援
金
の
取
り
組
み
と
し

て
、
市
役
所
内
及
び
各
出
張
所
並
び

に
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
、
保
健
福
祉

セ
ン
タ
ー
に
募
金
箱
を
設
置
し
た
。

ま
た
、
各
町
内
会
を
通
じ
、
市
民
へ

義
援
金
の
募
金
協
力
を
呼
び
か
け

た
。
そ
の
後
、
11
月
末
日
ま
で
に
集

ま
っ
た
義
援
金
約
４，
２
０
０
千
円

を
新
潟
県
共
同
募
金
会
に
送
金
し

た
。
送
金
し
た
義
援
金
は
全
額
、
市

民
か
ら
の
浄
財
の
み
で
あ
る
。

教
育
長

②
特
色
あ
る
学
校
づ
く
り
と

い
う
こ
と
で
、
各
学
校
で
郷
土
の
先

人
、
偉
人
に
つ
い
て
学
習
し
て
い
る
。

楠
本
正
隆
は
、
大
村
小
学
校
の
前
身

で
あ
る
五
教
館
を
巣
立
っ
た
身
近
な

先
人
で
あ
る
の
で
、
御
成
門
近
く
の

歴
史
の
散
歩
道
に
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
と

し
て
刻
み
、
誰
も
が
い
つ
で
も
学
習

で
き
る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

ま
た
、
楠
本
正
隆
屋
敷
に
つ
い
て
は
、

小
学
校
や
高
等
学
校
に
お
い
て
も
社

会
科
や
総
合
的
な
学
習
時
間
を
利
用

し
て
見
学
を
行
い
、
郷
土
に
つ
い
て

の
学
習
を
行
っ
て
い
る
。
屋
敷
の
管

理
業
務
は
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

に
お
願
い
し
て
い
る
。

市
長

s
大
村
市
で
は
大
村
地
区
被
害

者
支
援
連
絡
会
が
16
年
５
月
に
組
織

さ
れ
、
活
動
が
開
始
さ
れ
た
。
今
後
、

国
が
定
め
る
基
本
計
画
の
内
容
を
見

定
め
な
が
ら
関
係
機
関
と
の
連
携
を

強
化
し
、
実
情
に
合
っ
た
支
援
体
制

を
整
え
て
ま
い
り
た
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

市
街
地
再
開
発
事
業
に
つ
い
て
。

高
齢
者
の
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
事
業
に
つ

い
て
。
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旧楠本正隆屋敷

新
潟
中
越
地
震
と

楠
本
正
隆
の

関
わ
り
つ
い
て




