
―６―

民
の
参
画
で
中
心
市
街
地
の
再
生
・

活
性
化
に
取
り
組
む
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
を
開
い
て
は
ど
う
か
。

教
育
長

a
①
平
成
15
年
度
基
礎
学
力

調
査
の
結
果
は
、
県
が
示
し
た
平
均

点
に
対
し
、
小
学
校
の
国
語
は
お
お

む
ね
良
好
、
算
数
は
量
と
測
定
、
数

量
関
係
が
や
や
劣
っ
て
い
た
。
中
学

校
の
国
語
は
お
お
む
ね
良
好
、
数
学

は
数
量
関
係
に
ち
ょ
っ
と
不
十
分
な

面
が
見
ら
れ
た
。
英
語
は
特
に
聞
く

こ
と
が
優
れ
て
い
た
。
確
か
な
学
力

定
着
・
向
上
に
は
、
わ
か
る
授
業
の

実
践
と
そ
れ
を
可
能
に
す
る
教
師
の

資
質
の
向
上
、
そ
れ
に
児
童
・
生
徒

の
学
習
意
欲
の
喚
起
が
必
要
で
あ

る
。
現
在
、
学
力
テ
ス
ト
と
学
習
意

識
調
査
の
相
関
に
つ
い
て
の
分
析
・

活
用
研
修
会
を
行
っ
て
お
り
、
今
後

も
継
続
し
て
い
き
た
い
。

教
育
次
長

②
低
学
年
補
助
員
は
不
可

欠
で
あ
る
の
で
、
財
政
当
局
に
予
算

要
求
を
し
て
い
る
。

総
務
部
長

s
地
方
財
政
計
画
が
平
成

16
年
の
12
月
中
に
示
さ
れ
る
予
定
で

あ
る
。
そ
れ
を
基
に
内
部
で
詰
め
、

公
表
で
き
る
数
字
を
固
め
た
い
。

伊
川
議
員

a
教
育
行
政
に
つ
い
て

①
小
・
中
学
生
の
学
力
に
つ
い
て

新
学
習
指
導
要
領
の
も
と
、
ゆ
と
り

教
育
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
教
科

内
容
の
削
減
や
、
週
休
２
日
制
で
授

業
時
間
が
減
っ
た
こ
と
に
よ
る
学
力

の
低
下
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。
本
市

の
基
礎
学
力
の
現
状
と
、
学
力
を
上

げ
る
た
め
の
取
り
組
み
は
ど
う
か
。

②
低
学
年
補
助
員
に
つ
い
て
次
年
度

以
降
も
配
置
の
考
え
は
な
い
か
。

s
企
画
商
工
行
政
に
つ
い
て

上
駅
通
り
の
再
開
発
事
業
は
２
年
延

長
に
な
っ
た
が
、
三
位
一
体
の
改
革

の
影
響
も
不
透
明
、
市
の
財
政
健
全

化
計
画
も
作
り
直
し
と
い
う
状
況
下

で
、
市
が
支
援
す
る
額
を
幾
ら
に
、
そ

し
て
そ
れ
を
い
つ
決
断
さ
れ
る
つ
も

り
か
。
市
民
の
大
き
な
不
満
と
疑
問

を
積
み
残
し
た
ま
ま
い
た
ず
ら
に
月

日
が
経
つ
ば
か
り
で
あ
る
。
危
機
的

財
政
状
況
を
き
ち
ん
と
説
明
し
、
市

一
　
般
　
質
　
問 

● 
　
月
議
会
で
は
　
人
の
議
員
が
一
般
質
問
に
立
ち
ま
し
た
。
● 

18

12

大
丈
夫
？

小
・
中
学
生
の
基
礎
学
力
!!

市
長

財
政
健
全
化
計
画
の
見
直
し
を

行
っ
て
お
り
、
ど
の
程
度
の
支
援
が

で
き
る
か
、
今
年
度
内
の
早
い
時
期

に
め
ど
を
立
て
た
い
。
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
は
、
非
常
に
良
い
方
法
だ
と
思

う
。
市
民
意
識
調
査
を
行
い
、
そ
の

分
析
結
果
を
受
け
、
準
備
組
合
と
十

分
協
議
し
な
が
ら
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
。

（
そ
の
他
の
質
問
事
項
）

保
健
室
登
校
の
子
ど
も
た
ち
へ
の
学

習
サ
ポ
ー
ト
体
制
に
つ
い
て
。

少
子
化
対
策
に
つ
い
て
。

森
園
公
園
に
つ
い
て
。

小
林
議
員

a
市
立
病
院
に
つ
い
て

Ｈ
８
年
に
第
一
次
市
病
再
建
計
画
が

実
施
さ
れ
、
か
つ
、
Ｈ
13
年
に
二
次

再
建
計
画
が
実
施
さ
れ
共
に
５
ヶ
年

の
計
画
で
９
年
の
歳
月
が
終
わ
ろ
う

と
し
て
い
る
。
そ
の
間
、
医
業
収
益

及
び
入
外
来
患
者
の
減
少
は
顕
著
で

あ
る
。
国
の
医
療
費
抑
制
政
策
も
要

因
で
あ
る
が
、
市
病
の
経
営
再
建
は

成
就
し
て
い
な
い
事
は
市
民
の
周
知

す
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
日
累
積
赤

字
59
億
強
、
Ｈ
４
〜
15
年
迄
の
間
、

市
民
の
税
金
は
77
億
強
が
市
病
に
注

ぎ
込
ま
れ
て
き
た
。
か
か
る
事
態
の

回
避
策
と
し
て
公
営
法
の
全
部
適
用

が
実
施
さ
れ
る
。
今
後
の
経
営
再
建

策
を
問
う
。

s
企
画
商
工
行
政
に
つ
い
て

八
幡
西
区
と
本
市
の
交
流
は
Ｈ
10
年

か
ら
始
ま
り
、
郷
土
芸
能
交
流
と
し

て
木
場
の
龍
踊
り
黒
田
24
旗
と
共
に

交
流
派
遣
を
行
っ
て
き
た
。
本
年
10

月
に
は
八
幡
の
空
に
木
場
の
龍
踊
り

が
舞
い
上
り
、
こ
れ
も
歴
史
的
に
長

崎
街
道
を
共
有
す
る
所
以
で
あ
り
ま

す
。
今
後
、
物
産
、
資
料
交
流
も
重

ね
合
い
な
が
ら
歴
史
的
な
長
崎
街
道

を
絆
と
し
た
本
市
と
西
区
の
交
流
都

市
の
形
成
を
問
う
。

市
立
病
院
に
つ
い
て

北
九
州
八
幡
西
区
と
本
市
は
歴
史
的
に

長
崎
街
道
を
共
有
す
る
こ
と
か
ら
交
流

都
市
の
形
成
を
問
う
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